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प्राक्कथन 

31 मार्च 2019 को समाप्त हुए वर्च का यह प्रतिवेदन, भारि के संतवधान के अनुच्छेद 151 के 
अन्िर्चि राजस्थान राज्य के राज्यपाल को प्रस्िुि करने के तलये िैयार तकया र्या है। इस 
प्रतिवेदन में िीन अध्याय सतममतलि हैं । 

यह प्रतिवेदन तनयंत्रक-महालखेापरीक्षक के (किचव्य, शतियां एवं सेवाओं की शिें) अतधतनयम, 
1971 के प्रावधानों एवं भारि के तनयंत्रक-महालखेापरीक्षक द्वारा इसके अधीन जारी लखेापरीक्षा 
एवं लखेाओं पर तवतनयम 2007 के अन्िर्चि सरकारी तवभार्ों के सामान्य एवं सामातजक क्षेत्र की 
लखेापरीक्षा से संबंतधि है। इस प्रतिवेदन को भारि के संतवधान के अनुच्छेद 151(2) के अन्िर्चि 
राज्य तवधान मण्डल के पटल पर उपस्थातपि तकया जाना आवश्यक है ।   

इस प्रतिवेदन में उल्लतेखि दृष्ांि वे हैं जो वर्च 2018-19 की नमूना लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान 
में आये, साथ ही ऐसे प्रकरण जो तपछल ेवर्ों में ध्यान में आये तकन्िु उन्हें तपछल ेप्रतिवेदनों में 
सतममतलि नही ं तकया जा सका िथा वर्च 2018-19 की अवतध के आर्े के दृष्ांि, जहााँ कही ं
आवश्यक थे, भी सतममतलि तकये र्ये हैं । 

लखेापरीक्षा, भारि के तनयंत्रक-महालखेापरीक्षक द्वारा जारी तकये र्ये लखेापरीक्षा मानकों के 
अनुरूप की र्ई है । 
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अध्याय I 

प्रस्तावना  
1.1 इस प्रततवेदन के  ब ारे  में 

भारत के नियंत्रक-महालखेापरीक्षक (सीएजी) का यह प्रनतवेदि राज्य सरकार के नवनभन्ि 
नवभागों के चयनित काययक्रमों तथा गनतनवनियों की निष्पादि लखेापरीक्षा एवं अिुपालि 
लखेापरीक्षा में उजागर हुए मामलों से संबंनित है ।  

अिुपालि लखेापरीक्षा, लखेापरीनक्षत इकाईयों के व्ययों से संबंनित लिेदेिों की जााँच से 
संदनभयत है, तानक यह सुनिनचचत नकया जा सके नक क्या भारत के संनविाि, लाग ूकािूिों, 
नियमों, नवनियमों एवं सक्षम प्रानिकानरयों द्वारा जारी नवनभन्ि आदेशों एवं निदेशों के 
प्राविािों की अिुपालिा की जा रही है। दसूरी ओर निष्पादि लखेापरीक्षा, यह भी जााँच 
करती है नक क्या काययक्रमों/गनतनवनियों/नवभाग के उद्देचयों को नमतव्यनयता पवूयक एवं 
प्रभावी रूप से प्राप्त नकया गया है ।  

प्रनतवेदि का प्राथनमक उद्देचय लखेापरीक्षा के महत्वपरू्य पनरर्ामों को राज्य नविािसभा के 
समक्ष लािा है । लखेापरीक्षा मािकों के नलए यह आवचयक है नक लिेदेिों की प्रकृनत, 
आकार एवं महत्व, नरपोनटिंग के महत्वपरू्य स्तरों के अिुसार होिे चानहये । लखेापरीक्षा के 
निष्कर्य, प्रत्याशा करते हैं नक ये काययपालक को सुिारात्मक काययवाही करिे एवं िीनत-
निदेश बिािे में समथयता प्रदाि करें, जो नक संगठि के नवत्तीय प्रबन्िि में सुिार हेतु उसका 
मागय-दशयि करेंगे, एवं इस प्रकार उसे सुशासि में भागीदार बिायेंगे । 

यह अध्याय, लखेापरीक्षा आयोजिा एवं व्यानप्तयों की व्याख्या के अनतनरक्त, चयनित 
योजिाओं के नक्रयान्वयि में महत्वपरू्य कनमयों, अिुपालिा लेखापरीक्षा के दौराि नलये गये 
महत्वपरू्य लेखापरीक्षा प्रके्षर्ों एवं नवगत लखेापरीक्षा प्रनतवेदिों पर अिुवती कारयवाई के 
संकलि को प्रस्तुत करता है । इस प्रनतवेदि के अध्याय-II में ‘प्रिाि मतं्री आवास योजिा-
ग्रामीर् का नक्रयान्वयि’ की निष्पादि लेखापरीक्षा में उजागर निष्कर्य शानमल है ।  
अध्याय III में सरकारी नवभागों की अिुपालि लेखापरीक्षा के प्रके्षर् शानमल हैं । 

1.2 ल खेापरीतित  इकाईयों  की रु परे खा 

राजस्थाि सरकार के सामान्य एवं सामानजक क्षेत्र के अन्तगयत, 50 नवभाग, 174 
स्वायत्तशार्ी निकाय एवं 10 सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रम हैं, जो नक अनतनरक्त मुख्य शासि 
सनचव/प्रमुख शासि सनचवों/सनचवों द्वारा नियंनत्रत नकये जाते हैं, नजिकी लखेापरीक्षा 
महालखेाकार1 (लखेापरीक्षा-I), राजस्थाि, जयपरु द्वारा की जाती है। नवभागों की सूची 
पतरति ष्ट 1.1  में दी गई है । 

राजस्थाि सरकार द्वारा वर्य 2016-17 से 2018-19 के दौराि नकये गये व्ययों की 
तुलिात्मक नस्थनत तातलका  1 में दी गई हैं । 
                                                 
1  नदिांक 18.05.2020 से कायायलय के पवूयवती िाम ‘प्रिाि महालखेाकार (सामान्य एवं सामानजक क्षेत्र 

लखेापरीक्षा)’ को बदलकर ‘महालखेाकर (लखेापरीक्षा-I)’ नकया गया है ।  
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तातलक ा 1:  व्ययों की त लुनात्म क तस् ितत 
(` करोड़ में) 

त ववरण 2016-17 2017-18 2018-19 

रा जस्व व्यय 
सामान्य सेवायें 39,203 43,450 54,364 

सामानजक सेवायें 49,371 53,064 65,687 

आनथयक सेवायें 38,565 49,327 46,722 

सहायताथय अिुदाि एवं अंशदाि -* -** -*** 

यो ग 1,27,139 1,45,841 1,66,773 

प  ूंजी गत एवूं अन्य व्यय 
पूंजीगत पनरव्यय 16,980 20,623 19,638 

संनवतनरत कजय एवं अनग्रम 12,965 1,334 1,113 

लोक ऋर् की अदायगी 5,015 11,674 16,915 

आकनस्मकता निनि - - - 

लोक लखेा संनवतरर् 1,48,885 1,47,088 1,60,570 

यो ग 1,83,845 1,80,719 1,98,236 

कु ल यो ग 3,10,984 3,26,560 3,65,009 

òksr% राज्य नवत्त पर सम्बनन्ित वर्ों के लखेापरीक्षा प्रनतवेदि 
* ` 6 लाख मात्र ** ` 11 लाख मात्र] *** ` 9 लाख मात्र A 

1.3 ल खेापरीिा के  तलए प्राति कार   

भारत के नियंत्रक-महालखेापरीक्षक (सीएजी) द्वारा लखेापरीक्षा का प्रानिकार, भारत के 
संनविाि के अिुच्छेद 149 एवं 151 तथा सीएजी के (कत्तयव्य, शनक्तयां एवं सेवाओं की 
शतें) अनिनियम, 1971 से नलया गया है । नवनभन्ि लखेापरीक्षाओं के नलये नसद्ांत तथा 
काययपद्नत सीएजी द्वारा जारी नकये गये लखेापरीक्षा एवं लेखा के नवनियम, 2007 तथा 
लखेापरीक्षा मािक, 2017 में नििायनरत नकये गये हैं । 

1.4 कायााल य महाल खेाक ार  (ल खेापरीिा-I), राजस्िान, जयप रु  द्वारा आ योज ना  
तिा ल खेा परीिा  का स ूंचालन 

सीएजी के निदेशों के अन्तगयत, कायायलय महालखेाकार (लखेापरीक्षा-I), राजस्थाि, 
सरकारी नवभागों/कायायलयों/स्वायत्तशार्ी निकायों/सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रमों/संस्थाओं 
की लखेापरीक्षा का संचालि करता है । वर्य 2018-19 के दौराि, कायायलय महालखेाकार 
(लखेापरीक्षा-I), राजस्थाि, जयपरु के लखेापरीक्षा दलों द्वारा राज्य सरकार के सामान्य 
एवं सामानजक क्षेत्र के नवनभन्ि नवभागों एवं स्वायत्तशार्ी निकायों (पंचायती राज संस्थािों 
एवं शहरी स्थािीय निकायों के अलावा), सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रमों एवं राज्य सरकार की 
बाह्य सहायता प्राप्त पनरयोजिाओं की चयनित इकाईयों की नवत्तीय, निष्पादि एवं 
अिुपालि लखेापरीक्षा संचानलत की गई । 
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लखेापरीक्षा प्रनक्रया, नवनभन्ि सरकारी नवभागों/संगठिों/स्वायत्तशार्ी निकायों एवं योजिा/ 
पनरयोजिा इत्यानद के जोनखम प्रदशयि के मूलयांकि के साथ प्रारम्भ होती है । जोनखम का 
मूलयांकि व्ययों, गनतनवनियों की आलोच्यता/जनटलता, नवत्तीय शनक्तयों के सौंपिे का स्तर, 
समग्र आतंनरक नियंत्रर्ों का मूलयांकि एवं भागीदारों की नचन्ताओं पर आिानरत होता है । 
इस अभ्यास में गत वर्ों के लेखापरीक्षा निष्कर्य भी ध्याि में रखे जाते हैं । 

प्रत्येक इकाई की लखेापरीक्षा परू्य होिे के उपरांत, लखेापरीक्षा निष्कर्ों का समावेश करते 
हुए, इकाई/नवभागों के प्रमुखों को निरीक्षर् प्रनतवेदि, जारी नकये जाते हैं। इकाईयों/नवभागों 
से, लखेापरीक्षा निष्कर्ों पर निरीक्षर् प्रनतवेदि प्रानप्त के एक माह के अन्दर, जवाब प्रनेर्त 
करिे हेतु निवेदि नकया जाता है । जब भी जवाब प्राप्त होता है, लखेापरीक्षा निष्कर्ों का 
या तो निपटारा कर नलया जाता है या अिुपालिा के नलए अग्रतेर काययवाही की सलाह दी 
जाती है । इि निरीक्षर् प्रनतवेदिों से उजागर महत्वपूर्य लखेापरीक्षा आक्षेपों को लखेापरीक्षा 
प्रनतवेदि में सनम्मनलत करिे के नलए तैयार नकया जाता है । 

सामान्य एवं सामानजक क्षेत्र के नवभागों की 20,733 इकाईयों में से 1,607 इकाईयों की 
लखेापरीक्षा आयोनजत की गई । आगे, वर्य 2018-19 के दौराि, 10,638 लखेापरीक्षा दल 
नदवस उपयोनजत नकये गये (नवत्तीय लखेापरीक्षा, अिुपालि लखेापरीक्षा तथा निष्पादि 
लखेापरीक्षा हेतु)। लखेापरीक्षा आयोजिा में उि इकाईयों/नवभागों को आवृत्त नकया गया जो 
नक जोनखम मूलयांकि के अिुसार महत्वपरू्य जोनखमों के प्रनत सुरनक्षत िही ंथी । 

1.5 ल खेापरीिा के  महत्व प  ण ा तनष्कर् ा 

नपछल ेकुछ वर्ों में लखेापरीक्षा िे, निष्पादि लखेापरीक्षा के माध्यम से, चयनित नवभागों में 
नवनभन्ि काययक्रमों/गनतनवनियों के नक्रयान्वयि में एवं साथ ही आतंनरक नियंत्रर् की गरु्वत्ता 
पर कई महत्वपरू्य कनमयों को प्रनतवेनदत नकया है, नजन्होंिे काययक्रमों की सफलता एवं 
नवभागों के कायय को प्रभानवत नकया । इसी प्रकार, सरकारी नवभागों/संगठिों की अिुपालि 
लखेापरीक्षा के दौराि उजागर हुई कनमयों को भी प्रनतवेनदत नकया गया है ।  

वतयमाि प्रनतवेदि महत्वपरू्य क्षेत्रों की उि कनमयों को इंनगत करता है जो काययक्रमों की 
काययपद्नत/नवभागों की गनतनवनियों की प्रभावोत्पादकता को प्रभानवत करते है । महत्वपरू्य 
क्षेत्र नजिमें सुिारात्मक काययवाही की आवचयकता है, की चचाय िीच ेकी गई हैैः 

1.5.1  तवभ ागों  के  क ायाक्रमों /गत तत वतियों की तनष्प ादन  ल खेापरीि ा 

इस प्रनतवेदि के अध्याय II में ‘प्रिाि मतं्री आवास योजिा-ग्रामीर् का नक्रयान्वयि’ की 
निष्पादि लखेापरीक्षा शानमल है । निष्पादि लखेापरीक्षा के संनक्षप्त सार की निम्ि अिुच्छेदों 
में चचाय की गई हैैः 
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1.5.1.1  प्रिान मूंत्र ी आ वा स योजन ा-ग्रामी ण का  तक्र यान् वयन 
प्रिािमतं्री आवास योजिा-ग्रामीर्, आवासहीि पनरवारों, कच्च ेऔर जीर्य-शीर्य आवासों में 
निवास करिे वाल ेसभी पनरवारों को बुनियादी सुनविाओ के साथ वर्य 2022 तक पक्का 
आवास उपलब्ि करािे के उद्देचय से प्रारंभ की गई थी । ‘सभी के नलए आवास’ के उद्देचय 
को प्राप्त करिे के नलए वर्य 2021-22 तक निमायर् नकए जािे वाले आवासों का कुल लक्ष्य 
2.95 करोड़ था । तत्काल उद्देचय, भारत के ग्रामीर् क्षेत्रों में 2016-17 से 2018-19 तक 
तीि वर्ों में एक करोड़ पनरवारों को लाभानन्वत करिा था, नजसमें से राजस्थाि राज्य के 
नलए 6.87 लाख आवासों का लक्ष्य रखा गया था । योजिा के नक्रयान्वयि की प्रगनत तथा 
अन्य योजिाओं के साथ इसके बाहरी अनभसरर् का आकंलि करिे के नलये एक निष्पादि 
लखेापरीक्षा आयोनजत की गई । लखेापरीक्षा निष्कर्ों पर चचाय अन चु्छे द 2.1  में की गई  
है । 

यह पाया गया नक लाभानथययों की पहचाि में कनमयों के कारर्, 40.57 लाख में से केवल 
16.99 लाख लाभानथययों की पहचाि समय से की गई थी । इस प्रकार, योजिा केवल 
41.88 प्रनतशत वांनछत लाभानथययों को दी गई नजन्हें योजिा के कई लाभों से वंनचत रखा 
गया तथा ‘सभी के नलए आवास’ के दृनिकोर् की अिदेखी की गई । निनमयत आवासों के 
उपयोग की िमूिा जांच में  पाया गया नक 31.02 प्रनतशत निनमयत आवास खाली रह गए । 
इसके अलावा, नवशेर् रूप से, सामानजक-आनथयक रूप से ‘भूनमहीि’ एवं ‘नदव्यांग 
व्यनक्तयों’ की श्रनेर्यों से सम्बंनित लाभानथययों को योजिा का लाभ नििायनरत सीमा तक िही ं
नदया जा सका । अन्य योजिाओं के साथ अनभसरर् के क्षेत्र में कनमयां पायी गईं एवं 
नििायनरत मूलभूत सुनविाएं जैसे शौचालय, नबजली किेक्शि, स्वच्छ खािा पकािे के ईंिि 
आनद को परू्य आवासों में उपलब्ि िही ं नकया जा सका । नवभागीय अनिकानरयों द्वारा 
अिुश्रवर् और निरीक्षर् की कमी के कारर् नक्रयान्वयि में इि कनमयों का पता लगािे में 
नवफलता हुई । यद्यनप, योजिा के अंतगयत आवासों का बुनियादी निमायर् काफी हद तक 
सफल रहा क्योंनक लनक्षत आवासों में से 95 प्रनतशत परू्य हो चकेु थे । लखेापरीक्षा में पायी 
गई कनमयों के आिार पर योजिा के नक्रयान्वयि में सुिार करिे की आवचयकता है । 

¼अन चु्छे द 2.1½ 

1.5.2   अनुपालन ल खेापरीिा के  दौरान महत्वप  ण ा ल खेापरीिा आिेप 
आलोच्य क्षेत्रों में लखेापरीक्षा िे महत्वपरू्य कनमयां उजागर की नजन्होंिे राज्य सरकार की 
प्रभावोत्पादकता को प्रभानवत नकया । अिुपालि लखेापरीक्षा के कुछ महत्वपरू्य लखेापरीक्षा 
निष्कर्य अध्याय III में प्रनतवेनदत नकये गये हैं । प्रमुख आक्षेप निम्िनलनखत है: 

स्वामी केशवािंद राजस्थाि कृनर् नवचवनवद्यालय, बीकािेर में कायय परू्यता के छ: वर्य से 
अनिक समय व्यतीत होिे के उपरांत भी िव निनमयत संग्रहालय भवि को उपयोग में िा लेिे 
के कारर् इस भवि के निमायर् पर ₹ 99.97 लाख का निष्फल व्यय । 

(अन चु्छे द 3.1) 
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भंडारर् सुनविाओं की अिुपलब्िता/असृजि के कारर् नवभाग द्वारा “बाजार हस्तक्षेप 
योजिा” के अंतगयत खरीदे गए लहसुि को अत्यंत सस्ते दामों पर बेचिे की सहकानरता 
नवभाग की बाध्यता के पनरर्ामस् वरूप ₹ 231.77 करोड़ की हानि हुई । 

(अन चु्छे द 3.2) 
कोर्ानिकानरयों द्वारा नििायनरत जााँच करिे में असफल रहिे के पनरर्ामस्वरूप 
पेंशि/पानरवानरक पेंशि रानश ₹ 1.47 करोड़ का अनिक/कम/अनियनमत भुगताि । 

(अन चु्छे द 3.3) 
नचनकत्सा एवं स्वास््य नवभाग में, नजला अस्पताल प्रतापगढ़ एवं बारां द्वारा पहल तथा 
नचनकत्सा एवं स्वास््य सेवा निदेशालय द्वारा अिुश्रवर् की कमी के कारर् िौ वर्य व्यतीत 
होिे के उपरांत भी बारां में सामान्य िनसिंग नमडवाइफरी नवद्यालय भवि के निमायर् के 
अभाव के फलस्वरूप भारत सरकार द्वारा स्वीकृत अिुदाि के मूल प्रयोजि का नवफल  
होिा । 

(अन चु्छे द 3.4) 
नचनकत्सा एवं नशक्षा नवभाग द्वारा आवचयकता का अिुनचत मूलयांकि और पनरयोजिा के 
नक्रयान्वयि में नवलम्ब के पनरर्ामस्वरूप सात वर्ों के व्यतीत होिे तथा ₹ 3.89 करोड़ का 
व्यय होिे के पचचात भी पैरा नचनकत्सा महानवद्यालय भवि का परू्य िही ंहोिा, इसके साथ-
साथ केन्रीय अिुदाि की बकाया नकचत की रानश ₹ 3.36 करोड़ को प्राप्त करिे में 
नवफलता । 

(अन चु्छे द 3.5) 
नचनकत्सा महानवद्यालय, कोटा द्वारा िगर नवकास न्यास, कोटा के संवेदक से दोिों 
अनभकरर्ों के मध्य समन्वय की कमी के कारर् फ्लाई ओवर के कायय के नलए प्रदाि की 
गई भूनम के नकराये की रानश ₹ 23.33 करोड़ की वसूली का अभाव । 

(अन चु्छे द 3.6) 
जि लखेा सनमनत को आचवासि देिे के बावजूद, नचनकत्सा एवं नशक्षा नवभाग में, राजस्थाि 
स्वास््य नवज्ञाि नवचवनवद्यालय के अिीि सुपर स्पेनशयनलटी अिुसंिाि अस्पताल 11 वर्य 
व्यतीत होिे तथा ₹ 19.30 करोड़ के व्यय के बाद भी अपरू्य रहा, इस पर नकया गया व्यय 
निष्फल रहा । 

(अन चु्छे द 3.7) 
जि स्वास््य अनभयांनत्रकी नवभाग के आठ खण्डों में डक्टाइल आयरि पाईपो की मूलय वृनद् 
की गर्िा, स्टील घटक के नलए गलत मद के सूचकांक के आिार पर करिे के कारर् 
संवेदकों को ₹ 10.73 करोड़ का अनिक भुगताि हुआ । 

(अन चु्छे द 3.8) 
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जि स्वास््य अनभयांनत्रकी नवभाग में, अिरेू कायय को आगामी टाइम स् पाि में पूर्य िही ंकरिे 
पर गलत मूलय सूचकांक अिुमत्य करिे से संवेदकों को मूलय वृनद् का रानश ₹ 16.24 
करोड़ का अनिक भुगताि । 

(अन चु्छे द 3.9) 
जि स्वास््य अनभयांनत्रकी नवभाग द्वारा पाइपों की नवलबं से आपनूतय के नलए क्षनतपनूतय की 
वसूली से संबंनित अिुबंि की नवशेर् शतय की पालिा िही ंकरिे के पनरर्ामस्वरूप संवेदकों 
को ₹ 10.09 करोड़ का अदेय लाभ । 

(अन चु्छे द 3.10) 
स्थािीय निकायों द्वारा भवि एवं अन्य सनन्िमायर् कमयकार कलयार् उपकर अनिनियम में 
यथानििायनरत पनरयोजिाओं के अिुमोदि के समय निमायर्कतायओं से ₹ 7.05 करोड़ के 
श्रम उपकर का संग्रहर् िही ंनकया गया । 

(अन चु्छे द 3.11) 
1.6   तनष्पादन  ल खेापरीि ा ओं/ अन पु ालना प्रारूप अन चु्छे दों पर त वभा गों क ा प्र त् य तु्तर 
प्रारूप अिुच्छेदों को संबंनित नवभागों के प्रमुख शासि सनचवों/शासि सनचवों को प्रत्युत्तर 
देिे हेतु उिका ध्याि आकनर्यत करिे के नलये अग्रनेर्त नकया जाता है । यह उिके 
व्यनक्तगत ध्याि में लाया जाता है नक ऐसे अिुच्छेदों को भारत के नियंत्रक-
महालखेापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रनतवेदि में शानमल करिे की संभाविा देखते हुये, नजन्हें 
राज्य नविािसभा में प्रस्तुत नकया जाता है, यह वांछिीय होगा नक मामले पर उिकी 
नटप्पर्ी शानमल कर ली जाये। तद्िुसार, इस प्रनतवेदि में प्रस्तानवत निष्पादि 
लखेापरीक्षा/प्रारूप अिुच्छेदों को प्रमुख शासि सनचवों/शासि सनचवों को अग्रनेर्त नकया 
गया । 

अध्याय II के निष्पादि लखेापरीक्षा एवं अध्याय III में नलये गए 11 अिुपालिा लखेापरीक्षा 
अिुच्छेदों पर सभी सनम्मनलत नवभागों की प्रनतनक्रया प्राप्त हो चकुी है तथा प्रनतवेदि में 
समुनचत रूप से सनम्मनलत कर ली गई है । 

1.7 ल खेापरीिा आिे पों के  उ त्तर का अभ ाव  

पनरनशि 6 के साथ पठिीय सामान्य नवत्तीय एवं लखेा नियमों का नियम 327 (1), 
नवनभन्ि लखेा अनभलखेों की प्रनतिारर् अवनि, जो नक महालेखाकार द्वारा लखेापरीक्षा नकये 
जािे के पचचात एक से तीि वर्य के मध्य है, का प्राविाि करता है । 

निरीक्षर् प्रनतवेदिों पर लखेापरीक्षा नटप्पनर्यों की अिुपालिा प्रस्तुत करिे में नवभागीय 
अनिकानरयों की नवफलता के पनरर्ामस्वरुप निरीक्षर् प्रनतवेदि के अिुच्छेदों का निपटारा 
िही ंहो सका । 31 माचय 2019 को वर्य 1994-95 से 2018-19 की अवनि के दौराि 
(नसतम्बर 2018 तक) जारी 7,572 निरीक्षर् प्रनतवेदिों में सनम्मनलत 28,985 अिुच्छेद 
निपटाि हेतु लनम्बत थे। वर्यवार बकायों की संख्या तानलका 2 में दशाययी गई है ।  



अध्याय 1  प्रस्ताविा 
 

7 

rkfydk 2 

o"kZ fujh{k.k izfronuksa dh la[;k vuqPNsnksa dh la[;k 

2011-12 rd 2,906 7,553 

2012-13 682 2,454 

2013-14 941 3,252 

2014-15 916 3,330 

2015-16 763 3,290 

2016-17  739 4,348 

2017-18   386 2,893 

2018-19 (flrEcj 2018 rd) 239 1,865 

;ksx 7,572 28,985 

राज्य सरकार िे सभी नवभागीय अनिकानरयों को बकाया निरीक्षर् प्रनतवेदिों तथा अिुच्छेदों 
के शीघ्र निपटारे हेतु निरीक्षर् प्रनतवेदिों की प्रथम अिुपालिा एक माह के अन्दर तथा आगे 
के लखेापरीक्षा आक्षेपों के उत्तर एक पखवाडे़ के अन्दर भेजिे के अिुदेश जारी नकये थे 
(अगस्त 1969) । इि अिुदेशों की समय-समय पर पिुरावृनत्त की गई। माचय 2002 में 
जारी नकये गये अिुदेशों में, लखेापरीक्षा से संबंनित समस्त मामलों की अिुपालिा 
सुनिनचचत करिे के नलए प्रत्येक प्रशासनिक नवभाग में नवभागीय सनमनत एवं िोडल 
अनिकानरयों की नियुनक्त करिा अनभप्रते था ।  

निरीक्षर् प्रनतवेदिों में सनम्मनलत नकये गये अिुच्छेदों की प्रनतनक्रयाओं के लनम्बत रहिे का 
अध्ययि करिे के नलये उि तीि नवभागों का नवस्तृत नवश्लरे्र् नकया गया नजन्हे निरीक्षर् 
प्रनतवेदि जारी नकये गये थे । आपदा प्रबंिि, राहत एवं िागनरक सुरक्षा नवभाग (196 
निरीक्षर् प्रनतवेदि), तकिीकी नशक्षा नवभाग (63 निरीक्षर् प्रनतवेदि) तथा पेंशि तथा  
पेंशिसय कलयार् नवभाग (544 निरीक्षर् प्रनतवेदि) की नवनभन्ि ईकाइयों के निरीक्षर् 
प्रनतवेदिों के नवश्लरे्र् मे ज्ञात हुआ नक 803 निरीक्षर् प्रनतवेदिों से संबनित 2,753 
अिुच्छेद 31 माचय 2019 को बकाया थे। निरीक्षर् प्रनतवेदिों में नटप्पर्ी की गई 
अनियनमतताओ का श्ररे्ीवार नववरर् प तरति ष्ट 1 .2 में नदया गया है । 

1.8   ल खेापरीिा प्रत तवेदनों  पर अन वुती क ायावाह ी 

राज्य सरकार के नवत्त नवभाग िे निचचय नकया (नदसम्बर 1996) नक सभी 
अिुच्छेदों/समीक्षाओं, जो नक लखेापरीक्षा प्रनतवेदि में शानमल नकये गये हैं, पर एक्शि 
टेकि िोट्स (एटीएि), प्रनतवेदि के नविािसभा में प्रस्तुत होिे के तीि माह के अन्दर, 
लखेापरीक्षा द्वारा संवीक्षा कर, जि लखेा सनमनत को प्रस्तुत नकया जािा चानहये । भारत के 
नियंत्रक महालखेापरीक्षक के प्रनतवेदि में शानमल नकये गये नवनभन्ि नवभागों से संबंनित 
अिुच्छेदों/निष्पादि समीक्षाओं पर बकाया एटीएि की समीक्षा में पाया गया नक 31 मई 
2020 को संबंनित नवभागों से दो एटीएि2  लनम्बत थे । 

                                                 
2  लखेापरीक्षा प्रनतवेदि (राज्य नवत्त) 2017-18 के अिुच्छेद 3.2 तथा 3.4 । 
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अध्याय-II 
निष्पादि लखेापरीक्षा 

यह अध्याय प्रधानमतं्री आवास योजना-ग्रामीण की ननष्पादन लखेापरीक्षा को प्रस्तुत करता है । 

ग्रामीण निकास एिं पचंायती राज निभाग 
 

2.1   प्रधािमतं्री आिास योजिा-ग्रामीण 

काययकारी सारांश 
प्रधानमतं्री आवास योजना - ग्रामीण (पीएमएवाई-जी), आवासहीन, कच्च े और जीणण-शीणण 
आवासों में ननवास करने वाले सभी पनरवारों को वर्ण 2022 तक बुननयादी सुनवधाओं के साथ 
पक्का आवास उपलब्ध कराने के उद्देश्य से 1 अप्रलै 2016 से प्रारंभ की गई थी । लाभानथणयों 
को आवास ननमाणण की प्रगनत के आधार पर ` 1.20 लाख की नवत्तीय सहायता तीन नकस्तों मे 
प्रदान की जानी थी । राज्य के नलए 2016-17 से 2018-19 तक तीन वर्ों में 6.87 लाख 
आवासों का लक्ष्य रखा गया । 
पीएमएवाई-जी के नियान्वयन की ननष्पादन लखेापरीक्षा में पाया गया नक चयननत नजलों, ब्लॉकों 
और ग्राम पंचायतों में यद्यनप आवास ननमाणण की प्रगनत अच्छी थी, तथानप योजना के नियान्वयन 
में नवनभन्न कनमयााँ देखी गई । 7.15 लाख लाभानथणयों का डेटा अपलोड करने में नवफलता के 
कारण भारत सरकार द्वारा उन्हें स्थायी वरीयता सूची में शानमल करने से इनकार करके पक्के 
आवास से वंनचत कर नदया गया । भूनमहीन लाभानथणयों और नदवयांगजन को सहायता ननधाणनरत 
सीमा तक प्रदान नही ं की गई। चयननत पूणण आवासों में से 31.02 प्रनतशत आवासों का 
लाभानथणयों द्वारा आवासीय उपयोग नही ं नकया गया एवं 2.37 प्रनतशत आवास, जो आवास-
सॉफ्ट पर पूणण दशाणएं गए, अपूणण थे । अन्य योजनाओं से अनभसरण कर पूणण आवासों मे 
आधारभूत सुनवधाएं जैसे शौचालयों, नबजली, स्वच्छ पेयजल और स्वच्छ रसोई ईंधन की 
उपलब्धता सुनननश्चत कराने का उद्देश्य ननधाणनरत सीमा तक प्राप्त नही ंनकया जा सका । रोचक 
है नक चयननत पूणण आवासों में से 49.15 प्रनतशत आवासों मे शौचालय नही ंथे जबनक राज्य 
को खुल ेमें शौच से मुक्त घोनर्त नकया जा चुका है । 
राज्य नोडल खाते में केन््ांश एवं राज्यांश के नवलम्ब से हस्तांतरण, लाभानथणयों को प्रथम नकस्त 
के हस्तांतरण में नवलम्ब, एक ही नकस्त का लाभानथणयों को दोहरा प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण में 
फाल्स सक्सेस/नरजेक्ट प्रकरण, अंकेर्ण प्रनतवेदनों के प्रस्तुतीकरण में नवलम्ब के मामल ेभी 
पाए गए । 
योजना के नियान्वयन में अनुश्रवण एवं ननरीक्षण अपयाणप्त था। नशकायत ननवारण तंत्र 
तु्रनटपूणण/अपूणण रहा । 
 

 



31 माचण 2019 को समाप्त हुए वर्ण के नलय ेप्रनतवेदन (सामान्य एवं सामानजक क्षेत्र) 
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2.1.1  पनरचय 

सावणजननक आवास कायणिम, गरीबी उन्मूलन के साधन के रूप में, सरकार का एक महत्वपणूण 
कें ् नबंद ु रहा है । ग्रामीण आवास कायणिम, एक स्वतंत्र कायणिम इंनदरा आवास योजना 
(आईएवाई) के रूप में जनवरी 1996 में प्रारंभ नकया गया । यद्यनप आईएवाई ने ग्रामीण क्षेत्रों में 
आवास सम्बन्धी जरूरतों को पूरा नकया, नफर भी कुछ नचनन्हत कनमयााँ जैसे लाभानथणयों के चयन 
में पारदनशणता की कमी, आवास की खराब गणुवत्ता, तकनीकी पयणवेक्षण की कमी, अनभसरण की 
कमी और अनुश्रवण की कमजोर प्रणाली इस कायणिम के प्रभाव और पनरणामों1 को सीनमत कर 
रहे थे । 

सरकार की 2022 तक ‘सभी के नलए आवास’ उपलब्ध करने की प्रनतबद्धता एवं ग्रामीण 
आवास कायणिम में नचनन्हत कनमयों को ध्यान में रखते हुए आईएवाई को 1 अप्रलै 2016 से 
प्रधान मतं्री आवास योजना-ग्रामीण (पीएमएवाई-जी) में पनुगणनित नकया गया । 

इस योजना का उद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में आवासहीन, कच्चे और जीणण-शीणण आवासों में ननवास 
करने वाल ेसभी पनरवारों को 2022 तक आधारभूत सुनवधाओं के साथ एक पक्का आवास 
प्रदान करना था । ‘सभी के नलए आवास’ के उद्देश्य को प्राप्त करने के नलए वर्ण 2021-22 तक 
ननमाणण नकए जाने वाल ेआवासों का कुल लक्ष्य 2.95 करोड़ था। तत्काल उद्देश्य, भारत के 
ग्रामीण क्षेत्रों में तीन वर्ों 2016-17 से 2018-19 तक में एक करोड़ पनरवारों को लाभानन्वत 
करना था, नजसमें से राजस्थान राज्य के नलए 6.87 लाख आवासों का लक्ष्य रखा गया था । 

पीएमएवाई-जी की प्रमुख नवशेर्ताएं: 

 न्यूनतम इकाई (आवास) का माप 25 वगण मीटर होगा नजसमें स्वच्छ रसोई हेतु एक 
समनपणत क्षेत्र शानमल है । 

 प्रनत आवास ` 1.20 लाख की आनथणक सहायता आवास के ननमाणण की प्रगनत के 
आधार पर तीन नकस्तों2 में प्रदान करना । प्रनत आवास आनथणक सहायता की लागत को 
कें ् एवं राज्य सरकारों के बीच 60:40 के अनुपात में वहन नकया जाएगा । 

• स्वच्छ भारत नमशन-ग्रामीण (एसबीएम-जी), महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
गारंटी योजना (मनरेगा) या अन्य नकसी समनपणत नननध के स्रोत से, अनभसरण द्वारा 
शौचालय ननमाणण हेतु आनथणक सहायता (` 12,000) का प्रावधान । 

 आनथणक सहायता के अलावा आवास के ननमाणण के नलए मनरेगा के अंतगणत 90 मानव-
नदवसों की अकुशल श्रम मजदरूी का प्रावधान । 

                                                           
1   योजना का उद्देश्य सभी के ननवास के नलए पयाणप्त आश्रय, नवशेर् रूप से वंनचत शहरी एवं ग्रामीण गरीबों 

की सहयोगात्मक तरीके से नवकास एवं बनुनयादी सुनवधाओं जैसे आधारभतू संरचना, सुरनक्षत पेयजल, 
स्वच्छता, नबजली आनद तक पंहुच में सुधार करना था l 

2  राज्य सरकार न े वर्ण 2016-17 के नलए 25: 50: 25 के अनुपात में ` 30,000, ` 60,000 और  

` 30,000 की तीन नकश्तों का ननधाणरण नकया । 2017-18 से अनुपात को 25:40:35 यानी  
` 30,000, ` 48,000  और ` 42,000 में बदल नदया गया । 



अध्याय II निष्पादि लेखापरीक्षा 
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• लाभाथी को समस्त भुगतान आधार/भामाशाह काडण से जुडे़, उनके बैंक/डाकघर खातों 
में इलके्रॉननक माध्यम से नकया जाएगा । 

• मूलभूत सुनवधाओं जैसे पेयजल, नबजली, एलपीजी कनेक्शन आनद के प्रावधान के नलए 
अन्य सरकारी योजनाओं के साथ अनभसरण करना । 

• यनद लाभाथी चाहे तो उसे नवत्तीय संस्थानों से ` 70,000 तक का ऋण उपलब्ध 
कराने में मदद की जाएगी । 

पीएमएवाई-जी की सबसे महत्वपणूण नवशेर्ताओं में से एक है लाभानथणयों का चयन जो सुनननश्चत 
करती है नक आनथणक सहायता उन्ही लोगों को लनक्षत है जो वास्तव में वंनचत हैं तथा नजनका 
चयन ननष्पक्ष एवं सत्यापन योग्य हैं | योजना के नलए लाभानथणयों का चयन सामानजक आनथणक 
और जानत जनगणना (एसईसीसी), 2011 के आकंड़ों में आवास अभाव को दशाणने वाल े
मापदंडों का उपयोग करके नकया जाता है नजसे ग्राम सभाओं द्वारा सत्यानपत नकया जाना होता 
है । एसईसीसी आकंड़ो के आधार पर तैयार की गई स्थायी प्रतीक्षा सूची यह भी सुनननश्चत 
करती है नक योजना के बेहतर नियान्वयन हेतु, राज्यों के पास, आने वाले वर्ों में योजना में 
समानवष्ट करने के नलए पनरवारों की तैयार सूची (वानर्णक चयन सूनचयों के माध्यम से) उपलब्ध 
हों । लाभाथी चयन में नशकायतों के ननवारण हेतु एक अपीलीय प्रनिया भी बनायी गई है । 

इसके अलावा, पीएमएवाई-जी में, कायणिम नियान्वयन एवं अनुश्रवण का कायण आनद से अंत 
तक ई-गवनेंस मॉडल "आवास-सॉफ्ट" द्वारा ननष्पानदत नकया जाता है जो नक एक वेब 
आधानरत लनेदेन सम्बन्धी इलके्रॉननक सेवा प्रदाता प्लटेफामण है । पीएमएवाई-जी के सभी कायण 
जैसे एसईसीसी से लाभानथणयों की पहचान, लक्ष्यों का ननधाणरण, नननध जारी करना, लाभाथी को 
स्वीकृनत आदेश जारी करना, लाभाथी द्वारा आवास ननमाणण के चरणों की प्रगनत की ननगरानी 
करना और लाभाथी को सहायता रानश जारी करना आनद आवास-सॉफ्ट के माध्यम से नकये 
जाते हैं । 

राज्य में योजना के नियान्वयन के नलए नोडल नवभाग ग्रामीण नवकास एवं पंचायती राज नवभाग 
(ग्रानव एवं पंरानव) है । पीएमएवाई-जी के नियान्वयन के नलए नवनभन्न स्तरों पर प्रानधकानरयों के 
कायों एवं दानयत्वों का पणूण नववरण पनरनशष्ट 2.1 में नदया गया है । 

2.1.2   लखेापरीक्षा उद्देश्य 

ननष्पादन लखेापरीक्षा का मुख्य उद्देश्य यह सुनननश्चत करना था नक क्या: 

(i)  योजनान्तगणत लाभानथणयों की पहचान एवं चयन की प्रनिया पारदशी और यथोनचत थी; 

(ii)  भौनतक प्रगनत और अन्य सुनवधाओं के साथ अनभसरण सनहत आवासों का ननमाणण लक्ष्यों 
और योजना नदशाननदेशों के प्रावधानों के अनुपालन में था; 

(iii)  नवत्तीय प्रबंधन और योजना के अनुश्रवण और मूल्यांकन का तंत्र योजना के नदशा-
ननदेशों के अनुसार थे । 
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2.1.3  लखेापरीक्षा हेत ुमापदंड 

ननष्पादन लखेापरीक्षा (ननलपे) के मापदंड ननम्ननलनखत दस्तावेजों पर आधानरत थे: 

 भारत सरकार के ग्रामीण नवकास मतं्रालय (ग्रानवमं3), द्वारा जारी पीएमएवाई-जी के 
नियान्वयन का फे्रमवकण  (नवंबर 2016); 

 भारत सरकार और राजस्थान सरकार द्वारा समय-समय पर जारी नकए गए अनधसूचना, 
पनरपत्र एवं  आदेश; 

 राजस्थान पंचायती राज अनधननयम, 1994 और राजस्थान पंचायती राज ननयम, 1996; 

 नजला ग्रामीण नवकास अनभकरण (डीआरडीए) के नलए लखेांकन प्रनिया, 2001; 

 सामानजक आनथणक जानत जनगणना -2011 (एसईसीसी-2011) । 

2.1.4  लखेापरीक्षा व्यानि एि ंकाययप्रणाली 

ननष्पादन लखेापरीक्षा में पीएमएवाई-जी योजना के प्रारंभ अथाणत 1 अप्रलै 2016 से 31 माचण, 
2019 तक की गई नवनभन्न गनतनवनधयों को समानवष्ट नकया गया है । 

योजना राज्य के सात प्रशासननक संभागो4 के सभी तैंतीस नजलों में संचानलत की जा रही हैं । 
इस ननष्पादन लखेापरीक्षा के नलए सात नजलों5 (प्रत्येक संभाग में एक नजला), नौ पंचायत 
सनमनतयों6 (प्रत्येक चयननत नजल ेके भीतर कुल पंचायत सनमनतयों का 10 प्रनतशत) एवं 59 
ग्राम पंचायतों (प्रत्येक चयननत पंचायत सनमनत के भीतर कुल ग्राम पंचायतों का 20 प्रनतशत) 
के एक नमूने का चयन आइनडया सॉफ्टवेयर का उपयोग करके सरल रैंडम सैम्पनलंग नवदाउट 
नरप्लसेमेंट (एसआरएसडब्लूओआर) के आधार पर नकया गया ।  चयननत नमूने का नववरण 
पनरनशष्ट 2.2 में नदया गया है । 

इसके अलावा, 590 लाभानथणयों (प्रत्येक चयननत ग्राम पंचायत के कुल लाभानथणयों का एक 
प्रनतशत परन्तु कम से कम 10) नजन्होंने पीएमएवाई-जी के अंतगणत प्राप्त आनथणक सहायता से 
आवास पूणण नकये थे, का नवभागीय कानमणकों के साथ सयुक्त भौनतक सत्यापन के नलए चयन 
नकया गया । इसके अनतनरक्त चयननत ग्राम पंचायतों में 69 अपणूण आवासों का ननरीक्षण नकया 
गया। इस प्रकार भौनतक सत्यापन हेतु नमूने का समग्र आकार 659 आवास था। लखेापरीक्षा ने 
सबसे रूऩिवादी या सबसे खराब नस्थनत वाले 50 प्रनतशत के प्रनतनिया नवतरण प्रनतशत को 
चनुा जो यह दशाणता है नक नकसी प्रश्न के सकारात्मक या नकारात्मक प्रनतनिया की समान 
संभावना है । पनरणामस्वरूप, 50 प्रनतशत सबसे बड़ा नमूना आकार देता है । इस सांनख्यकीय 
नवश्लरे्ण के आधार पर 95 प्रनतशत नननश्चतता (नवश्वास स्तर) के साथ यह दावा नकया जा 
सकता है नक यह नमूना 6,86,262 स्वीकृत आवासों की परूी आबादी से वास्तनवक पनरणामों के 
+/- 3.8 प्रनतशत (नवश्वास अंतराल) के मध्य पनरणाम देता है । 

                                                           
3    ग्रानवम ंकें ्ीय स्तर पर योजना के नियान्वयन के नलए नोडल मंत्रालय है । 
4   अजमेर, भरतपरु, बीकानेर, जयपरु, जोधपरु, कोटा और उदयपरु 
5   टोंक, भरतपरु, बीकानेर, दौसा, जोधपरु, बारां और उदयपरु 
6   ननवाई, कुम्हेर, नोखा, दौसा, मडंोर, फलोदी, बारां, नगवाण और सलूम्बर 
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चयननत ईकाईयों और नवनभन्न स्तरों जैसे राज्य, नजला एवं ब्लॉक स्तर पर अनभलखेों की 
लखेापरीक्षा संवीक्षा तथा चयननत पणूण/अपणूण आवासों का संयुक्त भौनतक सत्यापन जुलाई 
2019 से अक्टूबर 2019 तक की गई । 

ग्रानव एवं पंरानव के साथ एक पनरचयात्मक पनरचचाण नदनांक 16 अक्टूबर 2019 को आयोनजत 
की गई नजसमें लेखापरीक्षा पद्धनत, कायणक्षेत्र, उद्देश्यों और मानदंडों के बारे में चचाण की गई । 
प्रारूप प्रनतवेदन राज्य सरकार को 06 माचण 2020 को जारी नकया गया एवं प्रत्युत्तर 20 माचण 
2020 को प्राप्त हुआ । ग्रानव एवं पंरानव के साथ समापन पनरचचाण 13 मई 2020 को आयोनजत 
की गई, नजसमें ननष्पादन लखेापरीक्षा के ननष्कर्ों पर चचाण की गई और जहााँ भी आवश्यक हो 
राज्य सरकार की प्रनतनियाओं को सनम्मनलत नकया गया । 

2.1.5  प्रशसंिीय कदम 

राज्य सरकार ने सूनचत नकया (फरवरी 2020) नक योजना कायाणन्वयन में ननम्न प्रशंसनीय 
कदम उिाएं गए हैं: 

(i)  घमुतंू पनरवारों के नलए पंचायत सनमनत बांसवाड़ा (नजला बांसवाड़ा) एवं मकराना 
(नजला नागौर) में सभी मूलभूत सुनवधाओं जैसे सड़क, नाली, नबजली कनेक्शन, 
सामुदानयक कें ्, पाकण  एवं सोलर स्रीट लाइट आनद सुनवधाओं से युक्त सुननयोनजत 
कॉलोनी नवकनसत की जा रही हैं । (चार्य 1) 

चार्य 1 

  
िागौर  

(06 फरिरी 2020) 
बांसिाडा  

(06 फरिरी 2020) 

(ii)  अन्य लाभानथणयों को अपने आवास पणूण करने को प्रोत्सानहत करने हेतु नवभाग द्वारा वर्ण 
2019-20 के दौरान लाभानथणयों के नलए आवास नदवस पर जन-प्रनतनननधयों के साथ 
गहृप्रवेश समारोह आयोनजत नकए गए । 

(iii)  कोटा नजल े में ताप नवद्यतु संयंत्रों से उत्पन्न फ्लाई-ऐश का पयाणवरण के अनुकूल 
ननस्तारण करने हेतु, लाभानथणयों को फ्लाई-ऐश से नननमणत ईंटों का उपयोग करने के 
नलए प्रोत्सानहत नकया गया । 
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लखेापरीक्षा निष्कर्य 
 

लखेापरीक्षा उद्देश्य  1:  क्या योजिान्तगयत लाभानथययों की पहचाि एिं चयि की प्रनिया 
पारदशी और यथोनचत थी  

2.1.6  लाभानथययों की पहचाि 
2.1.6.1   स्थायी प्रतीक्षा सूची की तयैारी एि ंअद्यति 
पीएमएवाई-जी के नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 4 के अनुसार लाभानथणयों की पहचान एवं 
प्राथनमकता एसईसीसी - 2011 के आकंड़ों में आवास के अभाव को दशाणने वाले मापदंडों के 
आधार पर की जाएगी । प्राथनमकता चार श्रनेणयों, यथा अनुसूनचत जानत, अनुसूनचत जनजानत, 
अल्पसंख्यकों एवं अन्य में ननधाणनरत की जाएगी । आरंभ में आवासहीन पनरवारों और उसके बाद 
कमरों की संख्या यथा शून्य, एक और दो कमरों, के िमानुसार पनरवारों को प्राथनमकता दी 
जायेगी । 

एक बार एसईसीसी आकड़ों द्वारा श्रणेी-वार प्राथनमकता सूची तैयार करने एवं उसके उपयुक्त 
रूप से प्रकानशत नकये जाने के बाद एक ग्राम सभा आहूत की जाएगी । ग्राम सभा उन तथ्यों को 
सत्यानपत करेगी नजनके आधार पर पनरवार का ननधाणरण पात्र पनरवार के रूप में नकया गया हैं । 
राज्य सरकार द्वारा गनित एक अपीलीय सनमनत7 द्वारा गलत तरीके से नवलोनपत/वरीयता िम 
में पनरवतणन के बारे में प्राप्त नशकायतों की जांच की जाएगी । इसके बाद, प्रत्येक श्रणेी के नलए 
ग्राम पंचायत-वार अंनतम स्थायी प्रतीक्षा सूची, ग्राम पंचायत के नोनटस बोडण पर प्रकानशत की 
जाएगी एवं पीएमएवाई-जी एवं आवास-सॉफ्ट की वेबसाइट पर भी प्रनवष्ट की जाएगी । 

एसईसीसी-2011 के आकड़ों के आधार पर नसस्टम द्वारा राज्य के नलए तैयार की गयी सूनच में 
कुल 27,21,925 लाभाथी सनम्मनलत थे । ग्राम सभाओं ने आवास अभाव के मापदंडों के आधार 
पर पीएमएवाई-जी के नलए 16,99,039 (62.42 प्रनतशत) पात्र लाभानथणयों की पहचान 
(नवम्बर 2016 तक) की एवं 10,22,886 (37.58 प्रनतशत) लाभानथणयों को नवलोपन के नलए 
प्रस्तानवत नकया, नजसके आधार पर राज्य की स्थायी प्रतीक्षा सूची जनवरी 2017 में प्रकानशत 
की गई । 

ग्राम सभाओं द्वारा 16,99,039 पात्र लाभानथणयों की पहचान के उपरांत भी, राज्य की स्थायी 
प्रतीक्षा सूची 12,055 पात्र लाभानथणयों को छोड़कर 16,86,984 लाभानथणयों के नलए प्रकानशत 
की गई | नजसका नववरण पनरनशष्ट 2.3 में नदया गया हैं । राज्य सरकार ने सूनचत नकया (मई 
2020) नक अब केवल 6615 ऐसे लाभाथी थे, जो कुछ ग्राम पंचायतों के शहरी स्थानीय 
ननकायों में स्थानांतनरत हो जाने एवं एसईसीसी-2011 डेटाबेस में कुछ ग्राम गलत ग्राम 
पंचायतों में शानमल होने के कारण अभी भी स्थायी प्रतीक्षा सूची से बाहर हैं (41 ग्राम पंचायतें)। 
यह भी बताया गया नक ये लाभाथी 2020-21 के लक्ष्यों में सनम्मनलत कर नलए जायेंगे । 

फे्रमवकण  के अनुच्छेद 4.4.4 के अनुसार उन पनरवारों की सूची नजन्हें नसस्टम द्वारा तैयार 
प्राथनमकता सूची में सनम्मनलत नही ं नकया गया था, परन्तु ग्राम सभा द्वारा सत्यापन के समय 
अन्यथा पात्र पाए गए, तैयार करनी थी । यह स्थायी प्रतीक्षा सूची के प्रकाशन के पवूण करना था 
                                                           
7    नजला मनजस्रेट, कलके्टर या उनके द्वारा नानमत, एक अन्य अनधकारी और कम से कम एक गरै 

अनधकानरक सदस्य । 
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नजससे ऐसे लाभाथी स्थायी प्रतीक्षा सूची में सनम्मनलत नकये जा सके । यद्यनप, लखेापरीक्षा ने 
पाया नक इस तरह की सूची नकसी भी चयननत ग्राम सभा द्वारा तैयार नही ंकी गई थी । राज्य 
सरकार ने बताया (मई 2020) नक यद्यनप ऐसे लाभानथणयों को सनम्मनलत नकये जाने के सम्बन्ध 
में ग्राम सभाओं द्वारा सूचना एकत्र की गई थी परन्तु भारत सरकार द्वारा स्पष्ट नदशा-ननदेशों के 
अभाव में ग्राम सभा स्थायी प्रतीक्षा सूची में ऐसे नामों को सनम्मनलत करने के नलए अनधकृत नही ं
थी । प्रत्युत्तर को ग्रानवमं द्वारा नवंबर 2016 में प्रकानशत पीएमएवाई-जी फे्रमवकण  के आलोक में 
देखे जाने की आवश्यकता है, जो स्थायी प्रतीक्षा सूची में ऐसे लाभानथणयों को सनम्मनलत करने के 
नलए अनधकृत करता है। यह दशाणता है नक स्थायी प्रतीक्षा सूची के जनवरी 2017 में प्रकाशन के 
समय पात्र लाभानथणयों की पहचान और उनका स्थायी प्रतीक्षा सूची में सनम्मनलत करने का कायण 
पणूण नही ंहुआ था । 

फे्रमवकण  के अनुच्छेद 4.6 के अनुसार ग्रानवमं द्वारा (जुलाई 2017) सभी राज्यों/कें ् शानसत 
प्रदेशों को सलाह जारी की गई नक जो लाभाथी योजना के अंतगणत सहायता के पात्र थे परन्तु 
पात्र लाभानथणयों की सूची में सनम्मनलत नही ंनकये गए, का नववरण प्राप्त कर स्थायी प्रतीक्षा सूची 
को अद्यतन करने के नलए उनका नववरण आवास-सॉफ्ट पर अपलोड करें । ग्रानवमं ने 24 
जनवरी 2018 को राज्यों को पत्र नलखकर इस बाबत नवस्तृत प्रनिया से अवगत कराया । 
ग्रानवमं ने  इस प्रनिया को पूणण करने की समय-सीमा 31 माचण 2018 तय की, नजसे बाद में 
30 जून 2018, 30 नसतंबर 2018, 30 नवंबर 2018 और अंत में राज्यों के अनुरोध पर 07 
माचण 2019 तक ब़िा नदया गया ।  

26 जून 2018 तक नवभाग ने स्थायी प्रतीक्षा सूची में शानमल करने हेतु 14.63 लाख 
अनतनरक्त लाभानथणयों की पहचान की । पात्र लाभानथणयों के पहचान की प्रनिया अभी भी अपणूण 
रही क्योंनक राज्य सरकार ने अवगत कराया (माचण 2020) नक इस उद्देश्य के नलए आयोनजत 
नवशेर् ग्राम सभाओं में कई संभानवत लाभाथी भाग नही ंल ेसके । इसनलए, नफर 8.95 लाख 
पात्र लाभानथणयों की पहचान 5 माचण 2019 तक की गई, नजससे स्थायी प्रतीक्षा सूची में 
सनम्मनलत होने वाले कुल अनतनरक्त लाभाथी 23.58 लाख हो गए । इनमें से, नवभाग 7 माचण 
2019 की तय सीमा तक केवल 16.43 लाख लाभानथणयों का नववरण ही अपलोड कर सका, 
इस प्रकार 7.15 लाख पात्र लाभाथी छूट गए । 

राज्य सरकार ने 7.15 लाख लाभानथणयों का नववरण अपलोड करने में असमथणता का कारण 
तकनीकी समस्या बताया (फरवरी 2020) नजसके कारण डेटा ग्रानवमं को ऑफ़लाइन भेजा 
गया (19 माचण 2019) । ग्रानवमं से तय समय-सीमा को 31 माचण 2019 तक ब़िाने हेतु 
ननवेदन (6 माचण 2019) भी नकया गया था । इन पात्र लाभानथणयों का डेटा तय समय सीमा में 
अपलोड नही ंकरने के पनरणामस्वरूप भारत सरकार ने इन लाभानथणयों को स्थायी प्रतीक्षा सूची 
में सनम्मनलत करने से इन्कार कर नदया (ग्रानवमं का पत्र नदनांक 17 नदसंबर 2019), नजससे 
उन्हें योजना के लाभों से वंनचत होना पड़ा । 

ग्राम सभाओं ने पात्र लाभानथणयों की सूची तैयार नही ंकी और केवल 2011 की एसईसीसी सूची 
में बदलाव नकया । इस प्रकार, शुरुआत में केवल 16.99 लाख लाभानथणयों की पहचान की गई 
(जनवरी 2017) और बाद में अन्य 23.58 लाख की पहचान की गई (माचण 2019)। इस 
प्रकार, योजना ने केवल 41.88 प्रनतशत आशानयत लाभानथणयों की आवश्यकताओं को ही परूा 
नकया । 
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2.1.6.2   िानर्यक चयि सूची तयैार करिा 

जैसा की नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 4.7 में उल्लनेखत है, मतं्रालय द्वारा राज्य को 
लक्ष्य सूनचत नकए जाने के बाद, राज्य श्रणेी-वार लक्ष्यों का नजलों को नवतरण करेगा और 
उनको आवास-सॉफ्ट पर दजण नकया जाएगा । चारों श्रनेणयों को आवंनटत नकये गए लक्ष्यों के 
आधार पर एक वानर्णक चयन सूची तैयार की जानी थी एवं उसका वयापक प्रचार नप्रटं, 
इलके्रॉननक मीनडया और गांव में नभनत्तनचत्रण के माध्यम से नकया जाना था । अनुच्छेद 5.3.1 
आगे अनुबंनधत करता है नक आवंनटत लक्ष्य के अनुसार लाभानथणयों की स्थायी प्रतीक्षा सूची से 
तैयार की गई वानर्णक चयन सूची को एमआईएस आवास-सॉफ्ट पर पंजीकृत नकया जाएगा । 

लखेापरीक्षा में पाया गया नक 2016-19 के दौरान नकसी भी चयननत ब्लॉक ने वर्ण-वार वानर्णक 
चयन सूची तैयार नही ंकी थी । पीएमएवाई-जी में आनथणक सहायता के नलए स्वीकृनतयां केवल 
अंनतम स्थायी प्रतीक्षा सूची के आधार पर जारी की गई थी । 

राज्य सरकार ने वानर्णक चयन सूची तैयार नही ंहोने के तथ्यों को स्वीकार करते हुए बताया 
(मई 2020) नक स्वीकृनतयां स्थायी प्रतीक्षा सूची से जारी की जा रही हैं एवं आवास-सॉफ्ट पर 
स्वीकृनतयां केवल प्राथनमकता के िम में ही जारी की जा सकती हैं । 

वानर्णक चयन सूची के अभाव में, लखेापरीक्षा यह ननधाणनरत नही ं कर सकी नक वयनक्तगत 
स्वीकृनतयां नननदणष्ट प्राथनमकता के अनुसार जारी  की गई थी या नही ं। इसके अलावा, वानर्णक 
चयन सूची के वयापक प्रचार द्वारा, लाभानथणयों को उनकी वानर्णक वरीयता िम के बारे में 
जागरूक कर, योजना के नियान्वयन में पारदनशणता और जवाबदेही में वृनद्ध की जा सकती थी, 
नजससे यह सुनननश्चत होता नक स्वीकृनतयां प्राथनमकता के िम में जारी की गई थी । वानर्णक 
चयन सूची तैयार करने से राज्य में योजना के नियान्वयन हेतु कायण योजना भी बेहतर  
बनती है । 

2.1.6.3   नदव्यांग व्यनियों को आरक्षण 

नदवयांग (समान अवसर, अनधकारों का संरक्षण और पणूण भागीदारी) अनधननयम 1995, नदवयांग 
वयनक्तयों के नलए सामानजक सुरक्षा प्रदान करता है| अत: पीएमएवाई-जी में आनथणक सहायता 
पाने वाले लाभानथणयों के बीच पारस्पनरक प्राथनमकता पर ननणणय लतेे समय ऐसे पनरवारों नजनमें 
नदवयांग सदस्य हैं और कोई भी सक्षम वयस्क सदस्य नही ंहैं को अनतनरक्त अपवजणन अंक नदए 
गए हैं । नदवयांग अनधननयम, 1995 के प्रावधानों को ध्यान में रखते हुए, नियान्वयन के फे्रमवकण  
के अनुच्छेद 3.4.6 में उनल्लनखत नकया गया हैं नक राज्य यथासंभव यह सुनननश्चत करे नक 
राज्य स्तर पर 3 प्रनतशत लाभाथी नदवयांगजन में से हो। पीएमएवाई-जी के अंतगणत नदवयांगजन 
आरक्षण के बेंचमाकण  को भारत सरकार द्वारा 19 अप्रलै 2017 से ब़िाकर8 5 प्रनतशत कर नदया 
गया (माचण 2018) ।  

अंनतम-स्थायी प्रतीक्षा सूची में सनम्मनलत नदवयांगजन से संबंनधत पनरवारों की सूचना मांग ेजाने 
(नवंबर 2019) के बाद भी नवभाग द्वारा प्रदान नही ंकी गई । 

                                                           
8    संसद द्वारा नदवयांग अनधकार अनधननयम, 2016 पानरत करने के कारण । 



अध्याय II निष्पादि लेखापरीक्षा 

 

17 

लखेापरीक्षा में पाया गया नक 2016-19 के दौरान स्थायी प्रतीक्षा सूची में से जारी कुल 
6,86,262 स्वीकृनतयों में से केवल 1,080 लाभाथी पनरवार9 (0.16 प्रनतशत) नदवयांगजन में 
से सनम्मनलत नकये गए थे । इसके अलावा, 2016-19 के दौरान कुल 6,50,903 पणूण आवासों 
में से केवल 1,031 पनरवार10 (0.16 प्रनतशत) ही नदवयांगजन से सम्बंनधत थे । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2020) नक योजना का लाभ देने के नलए नदवयांगजन के 
नलए पृथक सूची का कोई प्रावधान नही ंथा एवं इस संबंध में भारत सरकार से अनुरोध (जून 
2019) नकया गया था । भारत सरकार ने नदवयांगजन पनरवारों को प्राथनमकता प्रदान करने के 
नलए नचनन्हत ग्राम पंचायतों में स्थायी प्रतीक्षा सूची का पुन: सत्यापन हेतु ननदेनशत (नवंबर 
2019)  नकया । राज्य सरकार ने यह भी बताया नक नदवयांगजन में ननधाणनरत मानदंडों को परूा 
करने वाले पात्र लाभाथी पयाणप्त संख्या में उपलब्ध नही ंथे, यद्यनप, आश्वस्त नकया नक इस वर्ण 
नकसी भी पात्र नदवयांग लाभाथी को योजना के लाभ से वंनचत नही ंनकया जाएगा । 

उत्तर को इस तथ्य के साथ देखे जाने की आवश्यकता है नक एसईसीसी-2011 में उपलब्ध 
आकंड़ों के अनुसार राज्य में 3,26,62211 नदवयांगजन पनरवार हैं जो 2016-19 के दौरान 
योजना के ननधाणनरत मानदंडों को पणूण करने के नलए आवश्यक 29,31112 लाभानथणयों से अनधक 
हैं । 

2.1.6.4   भनूमहीि लाभानथययों के नलए भनूम की उपलब्धता 

नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 5.2.2 में प्रावधान है नक भूनमहीन लाभाथी के मामल ेमें 
राज्य यह सुनननश्चत करेंगे नक, सरकारी भूनम या सावणजननक भूनम (पंचायत सामान्य भूनम, 
सामुदानयक भूनम अथवा अन्य स्थानीय प्रानधकरणों से संबंनधत भूनम) सनहत नकसी अन्य प्रकार 
की भूनम से लाभाथी को भूनम उपलब्ध करायी जाएगी । राज्य यह सुनननश्चत करेंग ेनक स्थायी 
प्रतीक्षा सूची को अंनतम रूप नदए जाते ही भूनमहीन लाभानथणयों को भूनम उपलब्ध कराने की 
वयवस्था परूी की जाए । 

लखेापरीक्षा में पाया गया नक अनुमोनदत स्थायी प्रतीक्षा सूची के अनुसार राज्य में 55,405 
भूनमहीन लाभाथी थे । इनमें से, नवंबर 2019 तक 34,439 लाभानथणयों को भूनम प्रदान की गई 
एवं 20,966 लाभाथी (37.84 प्रनतशत) भूनमहीन रहे । इसके अनतनरक्त नमूना जांच नकये गए 
नौ ब्लॉक में से आि ब्लॉक में लखेापरीक्षा में 754 भूनमहीन लाभाथी13 पाए गए, नजन्हें आवास 
स्वीकृत नही ंनकये गए (नवंबर 2019) । 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए अवगत कराया (मई 2020) नक 14,503 
लाभाथी भूनमहीन रहे । 

                                                           
9    नवत्तीय वर्ण 2016-17: 442, 2017-18: 403 एवं  2018-19: 235, कुल 1,080 
10   नवत्तीय वर्ण 2016-17: 428, 2017-18: 383 एवं  2018-19: 220; कुल 1,031 
11   एसईसीसी 2011 के आकंड़ों के अनुसार राजस्थान में नदवयांग सदस्य वाल ेपनरवार नजनके पास 0, 1 या 

2 कमरों के कच्च ेघर हैं । 
12   कुल लाभानथणयों का वर्ण 2016-17 के नलए 3 प्रनतशत, और वर्ण 2017-19 के नलए 5 प्रनतशत । 
13   ब्लाक- सलूम्बर 16 प्रकरण, फलौदी 1  प्रकरण, मडंोर 158 प्रकरण, नगवाण 535 प्रकरण, दौसा 18 

प्रकरण, बारां 12 प्रकरण, नोखा 8  प्रकरण और ननवाई 6  प्रकरण । 
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अिशुसंा 1: 

राज्य सरकार 7.15 लाख पात्र लाभानथणयों के सनम्मनलत नही ं होने के प्रकरण को भारत 
सरकार के समक्ष उिा सकती है तानक पात्र लाभाथी भनवष्य में पक्के आवासों से वंनचत नही ं 
रहे ।   

अिशुसंा 2:  

राज्य सरकार यह सुनननश्चत कर सकती है नक भूनमहीन लाभानथणयों को प्राथनमकता पर भूनम 
आवंनटत की जाए । 
 

लखेापरीक्षा उद्देश्य 2:  क्या भौनतक प्रगनत और अन्य सुनिधाओं के साथ अनभसरण सनहत 
आिासों का निमायण लक्ष्यों और योजिा नदशानिदेशों के प्रािधािों के 
अिपुालि में था  

2.1.7  राज्य में योजिा की भौनतक प्रगनत 
2.1.7.1   लक्ष्य और उपलनब्ध 
नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 3.2.2 में प्रावधान है नक राज्यों को नननध और आवासों के 
भौनतक लक्ष्य का वानर्णक आवंटन, भारत सरकार के ग्रामीण नवकास मतं्रालय की अनधकार प्राप्त 
सनमनत द्वारा अनुमोनदत वानर्णक कायण योजना (वाकायो) पर आधानरत होगा । मतं्रालय द्वारा 
सूनचत तीन वर्ो में पणूण नकए जाने वाल ेआवासों की कुल संख्या के अन्दर राज्य द्वारा वानर्णक 
लक्ष्य प्रस्तानवत नकये जा सकते हैं । मतं्रालय के सूनचत नकये जाने के बाद, राज्य द्वारा नजले-
वार एवं श्रणेी-वार लक्ष्यों को अंनतम रूप नदया जाना था एवं उसे आवास-सॉफ्ट पर अपलोड 
करना था । 

इसके अलावा फे्रमवकण  के अनुच्छेद 5.6.2 के अनुसार, आवासों का ननमाणण स्वीकृनत की नदनांक 
से 12 महीनों के अन्दर पणूण नकया जाना था । 9 नवंबर 2019 को आवास-सॉफ्ट नरपोटण के 
आधार पर पीएमएवाई-जी के अंतगणत आवास ननमाणण के वर्ण-वार लक्ष्यों एवं प्रानप्त की नस्थनत 
तानलका 1 में दी गई है । 

तानलका 1: लक्ष्य और उपलनब्ध 
िर्य िर्य के दौराि 

आिासों के निमायण 
का लक्ष्य 

स्िीकृत 
आिासों की 
सखं्या 

कुल पणूय आिास पणूयता का 
प्रनतशत 

अपणूय आिासों 
की सखं्या 

1 2 3 4 5 6(3-4) 
2016-17 2,50,258 2,50,087 2,41,913 96.73 8,174 
2017-18 2,23,629 2,23,081 2,12,693 95.34 10,388 
2018-19 2,13,204 2,13,094 1,96,297 92.12 16,797 
योग 6,87,091 6,86,262 6,50,903 94.85 35,359 

(5.15 प्रनतशत) 
स्रोत: नवभाग द्वारा उपलब्ध कराई गई आवास-सॉफ्ट सूचना 
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उपरोक्त तानलका से स्पष्ट है नक: 

•  अवनध 2016-19 के दौरान, 6,87,091 आवासों के लक्ष्य के नवरुद्ध, 829 लाभानथणयों 
के संबंध में ननमाणण स्वीकृनतयां जारी नही ंकी गई । राज्य सरकार ने बताया (मई 2020) 
नक स्थायी प्रतीक्षा सूची के उन लाभानथणयों की स्वीकृनतयााँ जारी नही ंकी गई जो योजना 
के 13-नबंद ुस्वतः बनहवेशन मानदंडों में आते थे एवं इस प्रकार के ननरस्तीकरण/स्वीकृनत 
जारी नही ंनकये जाने वाल ेमामल ेब़िकर 913 हो गए । 

•    2016-19 के दौरान 6,86,262 आवासों की स्वीकृनत के नवरुद्ध, 6,50,903 आवासों 
(94.85 प्रनतशत) का ननमाणण पणूण नकया गया । इस सम्बन्ध में, यह उल्लखेनीय है नक 
राज्य को वर्ण 2017-18 और 2018-19 ग्रानवमं, भारत सरकार द्वारा 'पणूण आवासों की 
संख्या'14 श्रणेी के अंतगणत नदया जाने वाला राष्ट्रीय परुस्कार में प्रथम स्थान प्राप्त करने 
के नलए नमला । यद्यनप, आवासों के पणूण होने की प्रनतशतता 2016-17 में 96.73 से 
2018-19 में 92.12 तक लगातार घटती गई (चाटण-2) । पणूणता प्रनतशत के घटने के 
कारण नवंबर 2019 में अपूणण आवासों की संख्या 35,359 तक ब़ि गई, यह अवनध 
2016-19 में नननमणत पूणण आवासों का 5.15 प्रनतशत था, जैसा नक तानलका 1 में नदया 
गया है । 

चार्य:2 

 
2.1.7.2   अपणूय आिास 
(i)  अपणूण आवासों का वर्णवार नववरण नीचे तानलका 2 में नदया गया है । 

तानलका 2: अपणूय आिास 
िर्य अपणूय आिास नकस्त जारी िही ं प्रथम नकस्त  नितीय नकस्त ततृीय नकस्त 
2016-17 8,174 206 2,846 5,122 - 
2017-18 10,388 368 3,280 6,532 208 
2018-19 16,797 456 4,661 10,843 837 
योग  35,359 1,030 10,787 22,497 1,045 
स्रोत: 09 नवंबर 2019 तक की आवास-सॉफ्ट नरपोटण 
                                                           
14   पीएमएवाई-जी के तहत नननमणत आवासों को छत ननमाणण और स्कीम लोगो की पेंनटंग होने पर पणूण माना 

जाता है । 
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तानलका 2 से देखा जा सकता है नक 1,030 प्रकरणों में, यद्यनप, आवास ननमाणण की स्वीकृनत 
जारी कर दी गई, परन्तु पात्र लाभानथणयों को आनथणक सहायता की नकस्त जारी नही ंकी गई । 
नकस्त जारी नही ंकरने के कारण अनभलेखों में नही ंपाए गए । इसके अलावा 33,284 प्रकरणों 
में, प्रथम और नद्वतीय नकस्त एवं 1,045 प्रकरणों में तृतीय/अंनतम नकस्त जारी की गई, परन्तु 
आवास अभी तक अपणूण हैं (नवंबर 2019) । इस संबंध में राज्य सरकार द्वारा कोई नटप्पणी 
नही ंकी गई । 

(ii)  आवास-सॉफ्ट आकंड़ों (नवम्बर 2019) के आगे नवश्लरे्ण में पाया गया नक राज्य के 
समस्त नजलों में अपणूण आवासों का प्रनतशत 1.17 प्रनतशत से 22.41 प्रनतशत तक नभन्न-नभन्न 
रहा । नवस्तृत नवश्लरे्ण से यह भी ज्ञात हुआ नक करौली (22.41 प्रनतशत), टोंक (17.88 
प्रनतशत) एवं  बूंदी (12.27 प्रनतशत) नजलों में अपणूण आवासों का प्रनतशत सवाणनधक था । 
(चार्य 3) 

चार्य: 3 

 
 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए अवगत कराया नक मई 2020 तक, 21,588 
आवास अपणूण थे । इन 21,588 अपणूण आवासों में से, केवल 12,187 आवासों का ननमाणण कायण 
प्रगनत पर था । राज्य सरकार ने अवगत कराया नक शेर् आवासों का कायण नवनभन्न कारणों जैसे 
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पनरवार के अकेले सदस्य की मृत्यु, लाभाथी के सहायता प्राप्त करने की अननच्छा, गलत 
स्वीकृनतयां जारी होने, लाभाथी का आवास ननमाणण कायण प्रारंभ कर आवास पूणण नकये बगरै 
पलायन कर जाना आनद, के कारण से पणूण नही ंहो सका । राज्य सरकार ने ग्रानवमं से यह 
अनुरोध भी (मई 2020) नकया नक, 1,705 प्रकरणों को आवास-सॉफ्ट से हटाया जाए क्योंनक 
इनसे नकस्तों की वसूली हो चुकी है । 

करौली, टोंक एवं बूंदी के सम्बन्ध में, राज्य सरकार ने कोई नवनशष्ट कारण नही ं नदया परन्तु 
यह अवगत कराया (मई 2020) नक सम्बंनधत नजला कलके्टरों को आवश्यक कदम उिाने हेतु 
ननदेश जारी कर नदए गए हैं । 

अिशुसंा 3: 
राज्य सरकार अपूणण आवासों के उच्च प्रनतशतता वाल ेकुछ नजलों में योजना के नियान्वयन को 
अनधक बेहतर करने के नलए आवश्यक सुधारात्मक कदम उिा सकती है । 

2.1.7.3   पणूय आिासों का भौनतक सत्यापि 
नमूने में चयननत 590 पणूण आवासों के संयुक्त भौनतक सत्यापन का पनरणाम नीच ेतानलका 3 
में नदया गया हैं: 

तानलका 3: पणूय आिासों की िमिूा जााँच की नस्थनत 

नजल े का 
िाम  

ग्राम 
पचंायतों 
की सखं्या  

आिास-सॉफ्र् 
के अिुसार पूणय 
आिासों की 
सखं्या 

आिास 
उपयोग में 

आिास उपयोग में िही ं
आिासीय 
उद्देश्य के नलए 
उपयोग में िही ं
आिास 

अपणूय 
आिास 

आिासीय आिास 
के अलािा अन्य 
सरंचिा का निमायण 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
बारां  5 50 33 16 1 0 
भरतपुर 7 70 47 23 0 0 
बीकानेर 7 70 53 15 2 0 
दौसा 6 60 57 3 0 0 
जोधपुर 13 130 86   42 0 1 
टोंक 8 80 41 38 0 1 
उदयपुर 13 130 74 46 11 0 
योग  59 590 391 183 14 2 

प्रनतशत 66.27 31.02 2.37 0.34 

उपरोक्त तानलका से स्पष्ट है नक: 

(i)  391 (66.27 प्रनतशत) लाभाथी योजनान्तागणत नननमणत पक्के आवासों में ननवास कर रहे 
थे । 

(ii)  183 (31.02 प्रनतशत) आवासों का लाभानथणयों द्वारा आवासीय उपयोग नही ंनकया जा 
रहा था । एक उदाहरण प्रकरण अध्ययि 1 के रूप में नदया गया है । 
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प्रकरण अध्ययि 1 

पंचायत सनमनत नोखा (नजला बीकानेर) में संयुक्त भौनतक सत्यापन में पाया गया की ग्राम पंचायत 
नसननयाला के एक लाभाथी (आईडी आरजे 2213340) का आवास 09 फरवरी 2018 को पूणण हो 
गया था, परन्तु लाभाथी पुराने कच्चे आवास में रह रहा था । 

 
भौनतक सत्यापन की नतनथ: 27 अगस्त 2019 लाभाथी का कच्चा मकान 

राज्य सरकार ने अपने उत्तर (माचण 2020) में अवगत कराया नक 183 प्रकरणों में से, 36 
लाभानथणयों ने योजना के अंतगणत नननमणत उनके आवासों में रहना प्रारंभ कर नदया हैं । 

अिशुसंा 4: 
बड़ी संख्या में खाली आवासों (31.02 प्रनतशत) को देखते हुए, सरकार को खाली रहने  के 
कारणों का नवश्लरे्ण करना चानहए और लाभानथणयों को खाली मकानों में रहने के नलए मदद 
करनी चानहए । 

(iii)  जो 14 आवास (2.37 प्रनतशत) आवास-सॉफ्ट में ‘पणूण’ दशाणए गए, वास्तव में अपणूण थे। 
इन आवासों में से 12 आवास नबना छत के थे एवं एक आवास भूतल स्तर तक ही 
नननमणत था । इन 13 प्रकरणों में तीनो नकस्तों का लाभ उिाने के बाद भी आवास अपणूण 
थे । यह पता चला नक इनमें से पांच आवासों15 को भ्रामक नजओ-टैनगंग कर आवास-
सॉफ्ट पर ‘पणूण’ दशाणया गया था । एक उदाहरण प्रकरण अध्ययि 2 के रूप में नदया 
गया है । यह दशाणता है नक आकंड़ें  अपलोड करने में यथोनचत कमणिता की कमी रही एवं 
भौनतक प्रगनत की उसी सीमा तक ओवर नरपोनटिंग की गई। राज्य सरकार ने अवगत 
कराया (मई 2020) नक इन प्रकरणों की जांच की जाएगी । 

 
 
                                                           
15 (i) नजला-उदयपरु, ब्लॉक सलूम्बर, ग्राम पंचायत-बेडावल- आईडी आरजे 2427138 
   (ii) नजला-उदयपरु, ब्लॉक सलूम्बर, ग्राम पंचायत- बेडावल, आईडी आरजे 2382042 
   (iii) नजला-जोधपरु, ब्लॉक फलोदी, ग्राम पंचायत-पनडयाल- आईडी आरजे 1107415 
   (iv) नजला-जोधपरु, ब्लॉक फलौदी, ग्राम पंचायत-पनडयाल - आईडी आरजे 1025670 
   (v) नजला-बीकानेर, ब्लॉक नोखा, ग्राम पंचायत गजसखुदेसर- आईडी आरजे 3194489  
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प्रकरण अध्ययि 2 

पंचायत सनमनत सलुम्बर (नजला उदयपुर) में संयुक्त भौनतक सत्यापन से पाया गया नक ग्राम पंचायत बेडावल 
में लाभाथी (आईडी आरज े 2382042) का आवास, आवास-सॉफ्ट पर पूणण नदखाया गया था (15 जून 
2018) जबनक आवास केवल भूतल स्तर तक पूणण था लेनकन लाभाथी के भाई का आवास जो नक मुख्यमंत्री 
गरीबी रेखा से नीचे योजना में नननमणत हुआ था, की नजओ-टैनगंग कर आवास पूणण नदखाया गया । 

 
भौनतक सत्यापन की नतनथ: 26 नसतम्बर 2019 अन्य आवास की नजओ-टैनगंग 

(iv)  दो लाभानथणयों (0.34 प्रनतशत) ने आवास की जगह दकुानों का ननमाणण नकया एवं 
दकुानों की तस्वीरें अपलोड की गई । राज्य सरकार द्वारा तथ्यों को स्वीकार नकया (मई 
2020) गया एवं सम्बंनधत नजलों को नजम्मदेार कानमणकों के नवरुद्ध कायणवाही करने के 
नलए ननदेनशत नकया । एक प्रकरण उदाहरणाथण प्रकरण अध्ययि 3 में नदया गया है । 

प्रकरण अध्ययि 3 

पंचायत सनमनत फलोदी (नजला जोधपुर) में संयुक्त भौनतक सत्यापन में पाया गया नक ग्राम पंचायत ढाढू के 
लाभाथी (आईडी आरज े 2053944) ने आवासीय मकान की जगह एक दकुान का ननमाणण नकया  
(11 अप्रलै 2019) एवं उसी को आवास-सॉफ्ट पर नदखाया गया । 

 
भौनतक सत्यापन की नतनथ: 17 अक्टूबर 2019 आवास पणूण होने पर आवास-सॉफ्ट पर प्रदनशणत आवास 

यह भी पाया गया नक जांच नकये गए 590 पणूण आवासों में से 131 आवास (22.20 प्रनतशत) 
12 महीने की ननधाणनरत अवनध के बाद पणूण नकये गए थे । 
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लखेापरीक्षा में पाया गया नक देरी कई कारणों की वजह से हुई जैसे नक आनथणक सहायता जारी 
करने में देरी, स्वास्थ्य समस्याएं, पहाड़ी इलाके आनद, नजनमें से कई लाभाथी के ननयंत्रण से 
बाहर थे । इसनलए, सरकार को राज्य भर के मामलों पर भी ध्यान देने की आवश्यकता है, जहां 
ननरंतर प्रशासननक प्रयासों के माध्यम से आवासों को परूा नकया जा सकता है । 

2.1.7.4   अपणूय आिासों का भौनतक सत्यापि 
69 अपणूण आवासों का संयुक्त भौनतक सत्यापन का पनरणाम नीच ेतानलका 4 में नदया गया हैं: 

तानलका 4: अपणूय आिासों की िमिूा जााँच की नस्थनत 
नजला ब्लॉक ग्राम 

पचंायत  
िमिूा जााँच नकये 
गए अपणूय 
आिासों की 
सखं्या 

कायय 
प्रगनत 
पर  

लखेापरीक्षा िारा 
'पात्र िही'ं पाया 
गया 16 

मतृ्यु पलायि अन्य 
कारण17 

बीकानेर नोखा 4 11 4 2 1 1 3 
भरतपुर कुम्हेर 3 3 0 0 1 0 2 
उदयपुर नगवाण 4 10 0 1 2 1 6 

सलुम्बर 5 15 0 2 3 4 6 
जोधपुर फलौदी 5 18 0 6 0 5 7 

मंडोर 4 6 2 0 1 0 3 
दौसा दौसा 4 6 2 0 0 0 4 
योग  29 69 08 11 08 11 31 
प्रनतशत 11.59 15.94 11.59 15.94 44.93 

उपरोक्त तानलका से स्पष्ट है नक, 

(i)  केवल आि प्रकरणों (11.59 प्रनतशत) में ननमाणण कायण प्रगनतरत था । 

(ii)  11 लाभाथी (15.94 प्रनतशत), नजन्हें ` 4.86 लाख की आनथणक सहायता प्रदान की 
गई थी, पीएमएवाई-जी योजनान्तगणत पात्र नही ंथे, क्योंनक या तो उनके पास पहले से 
पक्का आवास था या मुख्यमंत्री गरीबी रेखा से नीचे योजना के अंतगणत उनका आवास 
नननमणत हो चकुा था । कुल आनथणक सहायता में से, ` 4.56 लाख की रानश वसूली 
अक्टूबर 2019 तक की जानी थी । इससे यह भी संकेत नमलता है नक लाभानथणयों का 
चयन उस सीमा तक पारदशी नही ंथा । एक उदाहरण प्रकरण अध्ययि 4 के िम में 
नदया गया है । 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार नकया (माचण 2020) एवं अवगत कराया नक नजम्मेदार 
कानमणकों के नवरुद्ध उनचत कायणवाही करने के नलए संबंनधत नजलों को आवश्यक ननदेश जारी 
कर नदए गए है । 

                                                           
16  मुख्यमंत्री गरीबी रेखा से नीच ेयोजना के तहत पहल ेसे नननमणत आवास, पहल ेसे ही पक्का आवास रखने 

वाले वयनक्त आनद । 
17  भनूम का नववाद, बजरी की अनुपलब्धता, नननध की कमी, लाभाथी की आवास बनान ेकी अननच्छा, बीमारी या 

पानरवानरक समस्या आनद कारण । 
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प्रकरण अध्ययि 4 

पंचायत सनमनत फलौदी (नजला जोधपुर) के ग्राम पंचायत पनडयाल में लाभाथी (आईडी- आरजे 1107412) को 
प्रथम नकस्त ` 30,000 के 09-05-2017 को भुगतान के बाद भी आवास का ननमाणण 15-10-2019 तक प्रारंभ 
नही ंहुआ था । इसके अलावा लाभाथी तीन से अनधक कमरों वाले पक्के आवास में रह रहा था । अतः पीएमएवाई-जी 
में आनथणक सहायता प्राप्त करने के नलए अपात्र  था । 

 
तीन से अनधक कमरों के साथ लाभाथी का पक्का 
आवास । 

आवास ननमाणण के नलए आवास-सॉफ्ट पर नजओ-टैग नकये 
गए प्रस्तानवत स्थल का नचत्र  

(iii)  19 लाभानथणयों का आवास नजन्हें ` 11.82 लाख की आनथणक सहायता प्रदान की गई 
थी, स्थायी पलायन (11 प्रकरण) तथा लाभानथणयों की मृत्यु (8 प्रकरण) के कारण पणूण 
नही ं हो सका। राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार नकया (माचण 2020) और अवगत 
कराया नक भारत सरकार के ननदेशानुसार कारणवाई की जा रही है । 

(iv)  31 लाभानथणयों ने भूनम नववाद, बजरी की अनुपलब्धता, नननध की कमी, लाभाथी द्वारा 
आवास ननमाणण की अननच्छा आनद कारणों से अपने आवासों का ननमाणण नही ंनकया । 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार नकया (माचण 2020) और अवगत कराया नक एक आवास 
पणूण कर नलया गया (नजला पनरर्द बीकानेर), छ: आवासों का ननमाणण कायण प्रारंभ हो चुका है 
(नजला पनरर्द जोधपरु: 04 और नजला पनरर्द बीकानेर: 02) और शेर् प्रकरणों के नलए 
प्रयास नकए जा रहे थे । हालांनक, राज्य सरकार ने दावा नकया नक राज्य में ननमाणण 
सामग्री/खननजों की प्रचरु उपलब्धता के कारण सामग्री बैंक स्थानपत नही ं नकए गए थे, परन्तु 
पंचायत सनमनत दौसा में दो ऐसे प्रकरण (2.9 प्रनतशत) थे, जहााँ लाभानथणयों ने कहा था नक 
बजरी न नमलने के कारण वे अपने आवासों का ननमाणण करने में असमथण थे । 

इस प्रकार भौनतक सत्यापन का महत्त्वपणूण ननष्कर्ण यह रहा नक काफी संख्या में लोग (31.02 
प्रनतशत) योजनान्तगणत नननमणत पक्के आवासों में नही ं रह रहे थे । यह लोगों के वयवहार में 
पनरवतणन की कमी के साथ-साथ आईईसी18 गनतनवनधयों के माध्यम से सामानजक वयवहार में 
वांनछत पनरवतणन सुनननश्चत करने में राज्य सरकार की नवफलता की ओर इंनगत करता है । 

 
                                                           
18 सूचना, नशक्षा और संचार  
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अिशुसंा 5: 
चूंनक लखेापरीक्षा के दौरान बताई गई कनमयां वयाख्यात्मक हैं और चयननत इकाइयों के 
अनभलखेों की जांच पर आधानरत है, इसनलए सरकार को पूरे राज्य में ऐसी कनमयों की जांच 
करने और यह सुनननश्चत करने की आवश्यकता है नक सभी भूनमहीन लाभानथणयों को योजना के 
तहत आवास उपलब्ध करा नदए जाएं । 
2.1.8  अन्य योजिाओं के साथ अनभसरण 
आवास ननमाणण में आनथणक सहायता प्रदान करने के अलावा अन्य मूलभूत सुनवधायें प्रदान करने 
के नलए, कें ् और राज्य दोनों की मौजूदा योजनाओं नजसमें शौचालय का ननमाणण, मनरेगा 
योजना में 90 मानव नदवस का सहयोग, पेयजल, नवद्यतु कनेक्शन, स्वच्छ एवं अनधक उन्नत 
रसोई ईंधन आनद सनम्मनलत है, के साथ अनभसरण नकये जाने की आवश्यकता है । 
संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान पणूण आवासों में उपलब्ध पाई गई नवनभन्न मूलभूत सुनवधाओं 
की नस्थनत तानलका 5 में दी गई है । 

तानलका 5: िमिूा जााँच नकये गए पणूय आिासों में अनभसरण की नस्थनत 
नजला ब्लॉक ग्राम 

पचंायतों 
की सखं्या 

जांच नकय े
गए पणूय 
आिासों की 
सखं्या  

शौचालय 
के साथ 
आिास  

सरुनक्षत 
पीि ेके 
पािी तक 
पहुंच 

नबजली 
किके्शि 

एलपीजी 
किके्शि 

अन्य सनुिधाएं 
(सडक सपंकय ) 
का अन्य 
योजिाओं के 
साथ अनभसरण  

बारां बारां 5 50 40 42 17 33 48 
बीकानेर नोखा 7 70 22 63 32 49 40 
भरतपरु कुम्हेर 7 70 41 68 33 50 68 
दौसा दौसा 6 60 36 60 27 50 34 

जोधपरु 
फलौदी 6 60 10 42 25 43 33 
मडंोर 7 70 17 59 21 39 42 

टोंक ननवाई 8 80 65 67 28 58 71 

उदयपरु 
नगवाण 7 70 40 61 33 47 50 
सलुम्बर 6 60 29 55 16 30 39 

योग  59 590 300 517 232 399 425 
आिश्यकता 590 590 590 590 590 
कमी (% में) 49.15 12.37 60.68 32.37 27.97 
स्रोत: सवेक्षण प्रारूपों के माध्यम से एकत्र की गई जानकारी 
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पीएमएवाई-जी का अन्य योजनाओं के साथ अनभसरण के मुद्दों की चचाण अगले अनुच्छेदों में की 
गई हैं । 

2.1.8.1    शौचालय निमायण का अभाि 

शौचालय ननमाणण को पीएमएवाई-जी आवास का एक अनभन्न अंग बनाया गया है । लाभानथणयों 
को स्वच्छ भारत नमशन-ग्रामीण (एसबीएम-जी), मनरेगा या अन्य नकसी समनपणत नवत्त स्रोत से 
नननध देकर शौचालय उपलब्ध कराया जाएगा । 

नवभाग द्वारा सूनचत नकया गया (जुलाई 2019) नक 6,36,192 पणूण आवासों में से केवल 
36,794 (5.78 प्रनतशत) लाभानथणयों को एसबीएम-जी एवं मनरेगा के अंतगणत शौचालय 
ननमाणण हेतु आनथणक सहायता प्रदान की गई । 

पीएमएवाई-जी के अंतगणत 590 पणूण आवासों के संयुक्त भौनतक सत्यापन में लखेापरीक्षा ने 
पाया नक 290 आवासों (49.15 प्रनतशत) में शौचालय नही ंथे, जबनक आवास 'पणूण' दशाणए गए 
थे (तानलका 5 देखें) । 

फे्रमवकण  के अनुसार, शौचालय के ननमाणण के बाद ही आवास को ‘पणूण’ माना जाएगा । 
संयोगवश, राजस्थान को 12 अप्रलै 2018 को ‘खलुे में शौचमुक्त’ (ओडीएफ) राज्य घोनर्त 
कर नदया गया था । शौचालयों की कमी वाल ेपक्के आवासों का एक बड़ा प्रनतशत, राज्य के 
ओडीएफ स्टेटस के साथ-साथ आकंड़ों की सटीकता पर संदेह पैदा करता है । समापन 
पनरचचाण में नवभाग ने बताया नक एसबीएम के माध्यम से शौचालयों का दायरा बढाया जा रहा है। 

2.1.8.2   सरुनक्षत पयेजल की उपलब्धता  

पीएमएवाई-जी के लाभाथी को पेयजल और स्वच्छता मंत्रालय के राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजल 
कायणिम (एनआरडीडब्ल्यूपी) या अन्य नकसी समान योजना के साथ अनभसरण कर सुरनक्षत 
पेयजल उपलब्ध कराना चानहए । 

नवभाग द्वारा उपलब्ध करायी गई सूचना के अनुसार, 6,52,619 पणूण आवासों में से केवल 
2,26,031 (34.63 प्रनतशत) लाभानथणयों को नवंबर 2019 तक सुरनक्षत पेयजल उपलब्ध 
कराया गया । 

590 पणूण आवासों के संयुक्त भौनतक सत्यापन में पाया गया नक 517 आवासों (87.63 
प्रनतशत) में अनभसरण या उनकी स्वयं की वयवस्था19 से सुरनक्षत पेयजल उपलब्ध कराया गया, 
नजसमें से केवल 26 आवासों में पाइप द्वारा जल की आपनूतण की गई थी । शेर् 73 आवासों 
(12.37 प्रनतशत) में स्वच्छ पेयजल की उपलब्धता में कनिनाई आ रही थी (तानलका 5 देखें)। 

 

 

 
                                                           
19 नलकूप, हैंडपंप, सावणजननक स्टैंड पोस्ट (पीएसपी), पानी के टैंकर और टांका आनद । 
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2.1.8.3    लाभाथी के आिासों में निद्यतु किके्शि 

फे्रमवकण  में पीएमएवाई-जी के अंतगणत लाभाथी अवासों में नवद्यतु कनेक्शन प्रदान करने के नलए 
नवद्यतु मतं्रालय की दीन दयाल उपाध्याय ग्राम ज्योनत योजना (डीडीयूजीजेवाई) एवं अन्य 
संबंनधत योजनाओं20 के साथ अनभसरण नकया जाना प्रस्तानवत था । 

नवभाग द्वारा उपलब्ध करायी गई सूचना के अनुसार, 6,52,619 पणूण आवासों में से केवल 
2,98,361 (45.72 प्रनतशत) लाभानथणयों को नवंबर 2019 तक नवद्यतु कनेक्शन उपलब्ध 
कराए गए । 

यद्यनप, 590 पणूण आवासों के एक संयुक्त भौनतक सत्यापन में पाया गया नक केवल 232 
आवासों (39.32 प्रनतशत) में अनभसरण या उनकी स्वयं की वयवस्था21 के माध्यम से नवद्यतु 
कनेक्शन उपलब्ध कराए गए थे । इस प्रकार, 358 नननमणत आवास (60.68 प्रनतशत) नबना 
नवद्यतु कनेक्शन के रहे। (तानलका 5 देखें) । 

इस प्रकार, अनधसंख्य पक्के आवासों का नबना नवद्यतु कनेक्शन के रहना अनभसरण की कमी 
एवं ग्रामीण नवद्यतुीकरण योजना के बेहतर नियान्वयन की आवश्यकता को दशाणता हैं । 

2.1.8.4    लाभानथययों के नलए स्िच्छ एि ंउन्ित रसोई ईंधि  
पीएमएवाई-जी के लाभानथणयों को स्वच्छ एवं उन्नत रसोई ईंधन प्रदान करने के नलए राज्य को 
पेरोनलयम एवं  प्राकृनतक गसै मतं्रालय की प्रधान मतं्री उज्ज्वला योजना (पीएमयुवाई) के तहत 
उनके नलए एलपीजी कनेक्शन नदलाने का प्रयास करना चानहए । 

आवास-सॉफ्ट आकंड़ों के अनुसार, 6,82,495 आवास जो सरदल स्तर तक पणूण थे, एलपीजी 
कनेक्शन के नलए पात्र थे, नजनमें से 3,12,029 लाभानथणयों (45.72 प्रनतशत) के पास 
एलपीजी कनेक्शन थे एवं शेर् 3,70,456 लाभानथणयों (54.28 प्रनतशत) को अभी तक 
एलपीजी कनेक्शन नही ंनमला था । 

590 पणूण आवासों के संयुक्त भौनतक सत्यापन में भी पनुष्ट हुई नक केवल 399 आवासों 
(67.63 प्रनतशत) को ही एलपीजी कनेक्शन प्रदान नकए गए एवं 191 (32.37 प्रनतशत) 
आवासों के पास एलपीजी कनेक्शन नही ंथे (तानलका 5 देखें) । 

मनहला सशक्तीकरण के दृनष्टकोण से लकड़ी, गोबर के उपले, जीवाश्म ईंधन आनद को जलाने 
से जुडे़ स्वास्थ्य एवं पयाणवरणीय खतरों से बचने के नलए शेर् पनरवारों में स्वच्छ एवं उन्नत 
रसोई ईंधन का प्रावधान आवश्यक है और इसनलए इसको उनचत प्राथनमकता दी जानी चानहए । 

 
 
                                                           
20 सौर लालटेन, सोलर होम लाइनटंग नसस्टम, सोलर स्रीट-लाइनटंग नसस्टम, नेशनल बायो-मास कुक स्टोव 

प्रोग्राम (एनबीपीसी) से लाभाथी पनरवार के नलए खाना पकान े के स्वच्छ ऊजाण समाधान और राष्ट्रीय 
बायोगसै और खाद प्रबंधन कायणिम के तहत बायो गसै इकाई के लाभों के नलए नवीन और नवीकरणीय 
ऊजाण मतं्रालय (एमएनआरई) द्वारा लाग ूकी गई योजनाएं । 

21 डीडीयुजीजेवाई /सौभाग्य योजना जसैी सरकारी योजनाओं के तहत लाभ प्राप्त नकए नबना नवद्यतु कनके्शन। 
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2.1.8.5     समहू/व्यनिगत सनुिधाओं का निकास 
राज्य, मनरेगा से अनभसरण द्वारा पीएमएवाई-जी लाभानथणयों के नलए आवास स्थल नवकनसत 
करना, जैव-बाड़ लगाने, पक्के रास्ते, संपकण  सड़के या आवासों की सीढीयााँ, भू-संरक्षण एवं 
बचाव कायण आनद जैसी समूह/वयनक्तगत सुनवधाएं नवकनसत कर सकते हैं । 

590 पणूण आवासों के संयुक्त भौनतक सत्यापन में पाया गया नक 425 आवासों (72.03 
प्रनतशत) में सड़क संपकण  था, तथानप 165 आवासों (27.97 प्रनतशत) में नवंबर 2019 तक 
सड़क संपकण  की आवश्यकता थी (तानलका 5 देखें) । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2020) नक अनभसरण के तहत लाभ संबंनधत योजना के 
तहत पात्रता के आधार पर नदए जा रहे थे एवं इस संबंध में समय-समय पर नजलों को ननदेनशत 
नकया गया था । 

राज्य सरकार के उत्तर को इस पनरपेक्ष्य में देखा जाना चानहए नक अनभसरण पीएमएवाई-जी की 
एक महत्वपणूण नवशेर्ता है और लखेापरीक्षा के दौरान अनभसरण में महत्वपणूण कनमयों को देखा 
गया । 

2.1.8.6  मिरेगा अंतगयत अकुशल श्रम के मािि-नदिस 
नियान्वयन फे्रमवकण  के अनुच्छेद 8.1 (ब) के अनुसार, पीएमएवाई-जी के लाभाथी को उसके 
आवास ननमाणण के नलए मनरेगा के साथ अनभसरण कर, वतणमान दर पर 90 श्रम-नदवस की  
अकुशल मजदरूी के रोजगार की सहायता प्रदान करना अननवायण हैं । दो एमआईएस डेटाबेस, 
पीएमएवाई-जी के आवास-सॉफ्ट एवं मनरेगा के नरेगा-सॉफ्ट के बीच सवणर से सवणर एकीकरण 
इस प्रकार नवकनसत नकया गया है नक आवास-सॉफ्ट पर आवास की स्वीकृनत जारी होते ही 
नरेगा-सॉफ्ट पर आवास के ननमाणण के नलए कायण स्वतः ही उत्पन्न हो जाता हैं । 

अवनध 2016-19 के दौरान मनरेगा के तहत प्रदान नकए गए मानव नदवस एवं भुगतान की गई 
मजदरूी को तानलका 6 में नदया गया हैं । 

तानलका 6: मािि-नदिस एि ंमजदरूी की नस्थनत 
िर्य स्िीकृत 

आिास 
कायय निमायण 
के नलए 
अिरुोध 

सनृजत  
नकए गए 
कायय की 
सखं्या 

लाभानथययों 
िारा मािि-
नदिसों  का 
उपयोग 

मािदंडों के 
अिसुार प्रदाि 
नकए जाि े िाल े
मािि-नदिसों की 
सखं्या 

लाभानथययों को 
िास्ति में 
प्रदाि मािि-
नदि 

लाभाथी 
नजिको 
मजदरूी का 
भगुताि नकया 

मजदरूी का 
भगुताि 
(` करोड में) 

(अ) (ब) (स) (द) (य) (र)=(य) x90 (ल) (ि) (र्) 
2016-17 2,50,087 2,50,080 2,48,284 2,41,033 216,92,970 183,70,005 2,40,502 335.24 
2017-18 2,23,081 2,23,066 2,09,559 2,12,112 190,90,080 161,21,895 2,10,888 299.75 
2018-19 2,13,094 2,13,043 2,13,040 1,96,364 176,72,760 142,75,223 1,95,777 268.23 
योग 6,86,262 6,86,189 6,70,883 6,49,509 584,55,810 487,67,123 6,47,167 903.22 

स्रोत: आवास-सॉफ्ट वेबसाइट डेटा, नदनांक 21 नवंबर 2019 

यह उपरोक्त तानलका से स्पष्ट है नक: 

• लाभानथणयों को स्वीकृत कुल 6,86,262 आवासों में से केवल 6,86,189 लाभानथणयों के 
संबंध में कायण सृजन के नलए अनुरोध भेजा गया था । 
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 मनरेगा में कायण के नलए कुल 6,86,189 अनुरोध के नवरुद्ध 6,70,883 लाभानथणयों के 
नलए कायण सृनजत नकया गया, नजसमें से 6,49,509 लाभानथणयों को वास्तनवक कायण 
प्रदान नकया गया । इस प्रकार, 36,680 (5.34 प्रनतशत) लाभानथणयों को पीएमएवाई-जी 
आवासों के ननमाणण हेतु मनरेगा के माध्यम से कायण नही ंनदया गया । 

 इसके अलावा कुल 6,49,509 लाभाथी नजनको कायण प्रदान नकया गया था में से 
6,47,167 लाभानथणयों को मजदरूी का भुगतान नकया गया । इस प्रकार, 2,342 
लाभानथणयों (य-व) की मजदरूी का भुगतान नवंबर 2019 तक नकया जाना शेर् था । 

लखेापरीक्षा ने नवश्लरे्ण नकया नक 90 नदवसों के प्रावधान के नवरुद्ध, पीएमएवाई-जी लाभानथणयों 
को आवास ननमाणण हेतु औसतन 75.08 मानव-नदवस (487.67 लाख मानव-
नदवस/6,49,509 लाभाथी) प्रदान नकए गए, नजसके पनरणामस्वरूप प्रनत लाभाथी औसतन 
14.92 मानव-नदवसों की कमी रही । इससे लाभानथणयों को 96.89 लाख22 अनतनरक्त मानव-
नदवसों की आजीनवका कमाने के अवसर से वंनचत होना पड़ा । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2020) नक अब खण्ड नवकास अनधकानरयों एवं अन्य 
संबंनधत कानमणकों को ननधाणनरत मानव-नदवसों के प्रावधान में कमी के नलए नजम्मदेार िहराया जा 
रहा हैं । लाभानथणयों को मनरेगा के अननवायण मानव-नदवस प्रदान नही ंकरने के मुद्दे पर की गई 
कायणवानहयों की लखेापरीक्षा द्वारा भनवष्य में जााँच की जावेगी । 

राजस्थान राज्य ने ग्रामीण नवकास मतं्रालय से वर्ण 2017-18 के नलए अनभसरण श्रणेी में 
नद्वतीय स्थान प्राप्त करने पर प्रशंसा पत्र प्राप्त नकया । तथानप, लखेापरीक्षा का मानना है नक 
आधारभूत सुनवधाओं जैसे पेयजल, नबजली, एलपीजी कनेक्शन आनद उपलब्ध करवाने के नलए 
अन्य सरकारी योजनाओं के साथ अनभसरण पीएमएवाई-जी की प्रमुख नवशेर्ता है और यह भी 
तथ्य है नक अनभसरण की कमी आईएवाई  के प्रभावों को कम करने वाल ेकारकों में से एक थी । 
इसके अलावा, नवभाग के पास स्थायी प्रतीक्षा सूची में सनम्मनलत लाभानथणयों के बीच सुनवधाओं 
की कमी से संबंनधत समनेकत जानकारी नही ंथी और इस नलए योजनाओं के साथ  ननधाणनरत 
सीमा तक जरुरी अनभसरण नही ंनकया जा सका । 

अिशुसंा 6: 
राज्य सरकार अन्य सरकारी योजनाओं/कायणिमों के साथ अनभसरण के माध्यम से पीएमएवाई-
जी के तहत नननमणत सभी आवासों में आधारभूत सुनवधाएाँ  प्रदान करने के नलए िोस प्रयास कर 
सकती हैं । 

2.1.9  नियान्ियि सहायता ततं्र का अभाि 
नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 7.3.1 के अनुसार, यह सुनननश्चत करना राज्य की 
नजम्मदेारी है नक लाभाथी को आवास के ननमाणण की प्रनिया में अपेनक्षत मागणदशणन प्रदान नकया है 
तथा यह सुनननश्चत करने के नलए नक आवासों का ननमाणण पूरा हो गया हैं बारीकी से ननगरानी 
                                                           
22  लाभानथणयों की संख्या = 6,49,509,  
 प्रनत लाभाथी आवास, ननयमानुसार अनधकृत मानवनदवस =90  

अतः  6,49,509 लाभानथणयों के नलए ननयमानुसार मानवनदवस (ए) = 5,84,55,810  
वास्तनवक प्रदान नकए गए मानवनदवस (बी) = 4,87,67,123, अंतर (ए-बी) = 96,88,687 
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भी की जाए । राज्य/संघ राज्य क्षेत्र नियान्वयन, अनुश्रवण और ननमाणण की गणुवत्ता के 
पयणवेक्षण का कायण करने के नलए एक समनपणत कायणिम प्रबंधन इकाई (पीएमयू) स्थानपत करेंगे । 
पीएमयू को राज्य, नजला और ब्लॉक स्तरों पर स्थानपत करने की पनरकल्पना की गई थी । 

लखेापरीक्षा ने पाया नक राज्य कायणिम प्रबंधन इकाई (एसपीएमयू) की स्थापना मई 2018 में 
दो साल की देरी से की गई थी, जबनक नमूना जांच नकये 7 नजलों एवं 9 ब्लाको में से नकसी में 
भी नजला/ब्लाक स्तर पर पीएमयू की स्थापना नही ंकी गई । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (फरवरी 2020) नक राज्य कायणिम प्रबंधन इकाई 
(एसपीएमयू) एवं नजला कायणिम प्रबंधन इकाई (डीपीएमयू) की स्थापना की गई थी, यद्यनप 
एसपीएमयु की स्थापना में देरी के कारणों को सूनचत नही ं नकया गया । यह भी सूनचत नकया 
(मई 2020) नक डीपीएमयू ननयनमत नवभागीय कमणचानरयों के साथ काम कर रही थी, तथानप, 
डीपीएमयू की स्थापना की पनुष्ट करने वाले प्रासंनगक अनभलखे प्रदान नही ं नकए गए नजससे 
लखेापरीक्षा डीपीएमयू की स्थापना एवं उसके उनचत कायणकलापों को सत्यानपत नही ंकर सका । 
ब्लॉक कायणिम प्रबंधन इकाई की स्थापना न करने के तथ्यों को स्वीकार करते हुए नवभाग ने 
अवगत कराया नक अन्य योजना के नियान्वयन में लगे स्थायी कमणचानरयों द्वारा कायण का 
ननवणहन नकया जा रहा हैं । 

कायणिम प्रबंधन इकाइयों की स्थापना में कनमयों ने योजना के नियान्वयन में खानमयों जैसे 
स्थायी प्रतीक्षा सूची से वानर्णक चयन सूची तैयार न करना, अन्य योजनाओं के साथ अनभसरण 
में कमी, लाभानथणयों के संवेदीकरण के नलए पहल की कमी, भूनमहीन लाभानथणयों को भूनम का 
अपयाणप्त आवंटन आनद, में योगदान नदया । 

लखेापरीक्षा उद्देश्य 3: क्या नित्तीय प्रबधंि और योजिा के अिशु्रिण और मलूयांकि का 
ततं्र योजिा के नदशा-निदेशों के अिुसार थे  

2.1.10  नित्तीय प्रबधंि 
राज्य को कें ्ीय आवंटन 50 प्रनतशत प्रत्येक की दो नकस्तों में जारी नकया जाना था । इसमें 
प्रशासननक वयय के नलए 4 प्रनतशत आवंटन भी शानमल था । 2016-19 के दौरान  
पीएमएवाई-जी के अंतगणत राज्य में प्राप्त हुई कुल नननधयों एवं नकए गए वयय का नववरण 
तानलका 7 में नदया गया हैं । 

तानलका 7: आिासों के निमायण के नलए निनधयों की नस्थनत 
(` करोड में) 

िर्य काययिम निनध प्रशासनिक निनध 
कें द्रीय अंश राज्य अंश अन्य प्रानि 

(ब्याज) 
कुल  प्राि 
निनध 

व्यय कें द्रीय 
अंश 

राज्य 
अंश 

कुल  प्राि 
निनध 

व्यय 

1 2 3 4 5 
(2+3+4) 6 7 8 9 

(7+8) 10 

2016-17 1,801.86 96.15 14.80 1912.81 346.43 72.08 3.85 75.93 4.02 
2017-18 1,610.14 1,641.80 10.05 3261.99 4200.38 32.20 54.13 86.33 11.25 
2018-19 1,535.06 1,048.40 6.58 2590.04 3163.50 0 11.54 11.54 21.93 
योग 4,947.06 2,786.35 31.43 7,764.84 7,710.31 

(99.30 प्रनतशत) 
104.28 69.52 173.80 37.20 

(21.40 प्रनतशत) 
स्रोत: नवभाग द्वारा उपलब्ध कराई गई जानकारी 
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तानलका से यह देखा जा सकता है नक: 

  कायणिम नननध (आवासों के ननमाणण के नलए) के तहत, कुल उपलब्ध रानश  
` 7,764.84 करोड़ में से राज्य द्वारा ` 7,710.31 करोड़ (99.30 प्रनतशत) की आनथणक 
सहायता लाभानथणयों को नवतनरत की गई, जो प्रशंसनीय है । 

  प्रशासननक नननध के तहत, राज्य में माचण 2019 तक ` 37.20 करोड़ (21.40 
प्रनतशत) की रानश खचण की गई थी। इसके पनरणामस्वरूप 2017-18 की दसूरी निस्त और 
2018-19 की दोनों नकस्तों का दोनों सरकारों कें ् (` 93.61 करोड़) तथा राज्य  
(` 62.40 करोड़) से नवतरण नही ंहुआ ।  

प्रशासननक नननधयों के अल्प उपयोग से योजना के नियान्वयन पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ा, जैसा 
नक पवूणवती अिचु्छेदों 2.1.7.3, 2.1.7.4 एि ं2.1.9  में चचाण की गई है । 

राज्य सरकार द्वारा तथ्यों को स्वीकार नकया गया (मई 2020) । 

इसके अलावा, लखेापरीक्षा ने नवत्तीय प्रबंधन के संबंध में ननम्ननलनखत कनमयां भी पाई | 

  भारत सरकार द्वारा जारी स्वीकृनतयों में नवनहत 3 नदन की ननधाणनरत सीमा से परे राज्य 
सरकार द्वारा कें ्ीय अंश को राज्य नोडल खाते में 20 से 143 नदन के नवलम्ब से हस्तांतनरत 
नकया गया था। इस प्रकार प्राप्त नननधयों को राज्य नोडल खाते में हस्तांतरण तक राज्य की 
संनचत नननध में रखा गया । 

  2016-19 के दौरान, पीएमएवाई-जी के नियान्वयन के फे्रमवकण  के अनुच्छेद 10.6 में 
ननधाणनरत 15 नदनों की समयावनध के नवरुद्ध, राज्य सरकार ने कें ्ीय अंश के प्राप्त होने के 59 
से 287 नदनों के नवलम्ब से अपना समतुल्य पणूण अंश जारी नकया । 

राज्य सरकार ने सूनचत नकया (मई 2020) नक आवश्यकता के आधार पर पीडी खाते से राज्य 
नोडल खाते में नननधयों का हस्तांतरण नवत्त नवभाग के ननदेशों पर नकया जाता है । तथानप, 
कें ्ीय अंश एवं राज्य अंश दोनों का राज्य नोडल खाते में हस्तांतरण ननधाणनरत समय सीमा में 
होना चानहए क्योंनक इसमें नवलम्ब होने से लाभानथणयों को नकस्त जारी करने में नवलम्ब होता हैं 
और योजना का नियान्वयन बानधत होता हैं । 

  नमूना जााँच नकये गए 590 लाभानथणयों में से 407 लाभानथणयों (68.98 प्रनतशत) को 
पहली नकस्त सात कायण नदवसों के मानक के नवपरीत, 2 से 332 नदनों के नवलम्ब से उपलब्ध 
कराई गई । एक नवनशष्ट प्रकरण23 में 778 नदनों का नवलम्ब पाया गया । इन प्रकरणों में अवनध 
अनुसार नवलम्ब का नववरण तानलका 8 में नदया गया हैं । 

 

 

                                                           
23 ग्राम पंचायत उगरस: (लाभाथी आईडी आरज े1803965), स्वीकृनत नदनांक 10 अप्रलै 2017 की पहली 

निस्त 04 जनू 2019 को जारी की गई । 
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तानलका 8: निलनंबत भगुताि 
नदिों में देरी 30 नदि तक 31-90 नदि 90 नदिों स ेअनधक कुल प्रकरण 
प्रकरणों की संख्या 201 (49 प्रनतशत) 158 (39 प्रनतशत) 48 (12 प्रनतशत) 407 

इस प्रकार, कें ्ीय अंश एवं राज्य अंश का हस्तानांतरण/जारी करने में नवलम्ब ने लाभानथणयों को 
देय नकस्तों को जारी करने में भी देरी के नलए योगदान नदया, नजसके फलस्वरूप आवासों का 
समय पर पूणण होना प्रभानवत हुआ जैसा नक पवूण अनुच्छेद 2.1.7.3 में चचाण की गई हैं । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (माचण 2020) नक इस संबंध में संबंनधत नजला पनरर्दों से 
सूचना प्राप्त की जा रही है । 

  राज्य स्तर पर प्रशासननक नननध पृथक बचत बैंक खाते के बजाए ब्याजरनहत वयनक्तगत 
जमा (पीडी) खाते में रखी जा रही थी । इसके अनतनरक्त, योजना नदशाननदेशों के नवपरीत इस 
खाते से नजलों में नननध का हस्तांतरण एफटीओ के बजाय कोर्ागारों के माध्यम से नकया जा 
रहा था । 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (फरवरी 2020) नक प्रशासननक नननध को रखने के नलए बचत 
खाता खोला जाना प्रनियाधीन है । 

  01 अप्रलै 2018 को बैलेंस शीट के अनुसार योजना नननध के प्रारंनभक शेर् (` 0.99 
करोड़24) और अवास-सॉफ्ट में दशाणए गए शेर् (- ` 94.03 करोड़) के बीच 
(-) ` 95.02 करोड़ रुपये का अंतर था । इसी प्रकार, 31 माचण 2019 को बैलेंस शीट के 
अनुसार योजना नननध के अंनतम शेर् (` 70.61 करोड़25) और अवास-सॉफ्ट में दशाणए गए 
शेर् (` 131.68 करोड़) के बीच ` 61.07 करोड़ का अंतर था । इसके अलावा, अवास-
सॉफ्ट में 2018-19 के अंनतम शेर् (` 131.68 करोड़) और 2019-20 के प्रारंनभक शेर्  
(` 98.62 करोड़) में भी  ` 33.06 करोड़ का अंतर और देखा गया । 

राज्य सरकार ने तथ्यों (माचण 2020) को स्वीकार करते हुए अवगत कराया नक अवास-सॉफ्ट 
में आईएवाई और पीएमएवाई-जी दोनों के भुगतान एक ही खाते से नकए जा रहे हैं, नजससे 
अंक नमलान कनिन हो जाता है क्योंनक आईएवाई और पीएमएवाई-जी के FTO अलग से 
पनरलनक्षत नही ंहोते है । इसके अलावा, वर्ण के अंत में प्रनियाधीन भुगतान के बारे में नरपोटण की 
अनुपलब्धता और फाल्स सक्सेस/फाल्स नरजेक्ट मामलों की कटऑफ नतनथ वार नरपोटण भी 
अंक नमलान को कनिन बनाती है | 

2.1.11   लाभानथययों को एक ही नकस्त का दोहरा भगुताि 
लखेापरीक्षा जांच में पाया गया नक 439 प्रकरणों में लाभानथणयों को एक ही नकस्त का दो बार 
भुगतान नकया गया, नजसके पनरणामस्वरूप ` 2.24 करोड़ का दोहरा भुगतान हो गया । ऐसे 
प्रकरणों का नववरण तानलका 9 में नदया गया हैं । 

 
                                                           
24  कायणिम नननध: शून्य (एसएनए में रखी गई) और प्रशासननक नननध: ` 0.99 करोड़ (पीडी खाते में रखी 

गई) । 
25  कायणिम नननध: ` 54.53 करोड़ (एसएनए में रखी गई) और प्रशासननक नननध: ` 16.08 करोड़ (पीडी 

खाते में रखी गई) । 
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तानलका 9: दोहरा भगुताि 
(` लाख में) 

िर्य पहली नकस्त का दोहरा 
भगुताि 

दूसरी नकस्त का दोहरा 
भगुताि 

तीसरी नकस्त का दोहरा 
भगुताि 

दोहरे भगुताि की कुल 
रानश 

लाभानथययों 
की सखं्या 

भगुताि की गई 
अनतनरि रानश 

लाभानथययों 
की सखं्या 

भगुताि की गई 
अनतनरि रानश 

लाभानथययों 
की सखं्या 

भगुताि की गई 
अनतनरि रानश 

लाभानथययों 
की सखं्या 

भगुताि की गई 
अनतनरि रानश 

2016-17 20 6.00 302 181.20 90 27 412 214.20 
2017-18 18 5.40 0 0 0 0 18 5.40 
2018-19 01 0.30 8 3.84 0 0 09 4.14 
योग 39 11.70 310 185.04 90 27 439 223.74 

स्रोत: 9 नवंबर 2019 को आवास-सॉफ्ट से एकनत्रत की गई जानकारी 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए अवगत कराया (मई 2020) नक 439 प्रकरणों में 
से 175 में वसूली हो चकुी थी एवं शेर् प्रकरणों में वसूली की कायणवाही जारी हैं । 

2.1.12   पीएमएिाई-जी के अंतगयत लाभानथययों की सीधे लाभ हस्तांतरण के फालस 
 सक्ससे/फालस नरजके्र् प्रकरण  

पीएमएवाई-जी लाभानथणयों को भुगतान सावणजननक नवत्त प्रबंधन प्रणाली (पीएफएमएस) से जुडे़ 
राज्य नोडल खाते के माध्यम से नकया जा रहा हैं । आवास-सॉफ्ट पर उपलब्ध पीएफएमएस 
नरपोटण की लेखापरीक्षा जांच में पाया गया नक फाल्स सक्सेस के प्रकरण थे नजसमे सॉफ्टवेयर 
भुगतान को सफल नदखा रहा था जबनक नकस्त लाभाथी के बैंक खाते में जमा नही ं हुई । इसी 
प्रकार फाल्स नरजेक्ट प्रकरण थे नजसमे सॉफ्टवेयर भुगतान को असफल नदखा रहा था जबनक 
नकस्त लाभाथी के बैंक खाते में जमा हो गई थी । 

लखेापरीक्षा ने पाया  नक ` 89.20 करोड़ के 19,18826 फाल्स सक्सेस के प्रकरणों में से 
नवभाग द्वारा केवल 9,369 (48.8 प्रनतशत) प्रकरणों का नमलान नकया जा सका । इस प्रकार, 
जनवरी, 2020 तक फाल्स सक्सेस के 9,819 नमलान न नकये गए प्रकरण लाभानथणयों को 
रानश ` 42.98 करोड़ के भुगतान के नलए लनंबत थे । 

इसी प्रकार, ` 63 करोड़ का लाभानथणयों को संभानवत अनधक भुगतान के 15,59727 नमलान न 
नकये गए फाल्स नरजेक्ट प्रकरण थे, नजसमें से केवल 30 प्रकरण (0.19 प्रनतशत) नमलान 
नकये गए एवं जनवरी 2020 तक ` 62.83 करोड़ के संभानवत अनधक भुगतान के 15,567 
प्रकरण लनंबत थे ।  

राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2020) नक वतणमान में फाल्स सक्सेस के 61 प्रकरण एवं 
फाल्स नरजेक्ट के 786 प्रकरण लनंबत थे । आवास-सॉफ्ट में प्रदनशणत नकये जा रहे अनधक 
आकंडे़ गलती से पंजीकृत हो गए हैं एवं इसके ननराकरण के नलए ग्रानवमं को अनुरोध नकया 
गया हैं । इस उत्तर को इस पनरपेक्ष्य में देखे जाने की आवश्यकता हैं नक आवास-सॉफ्ट की 21 

                                                           
26 फाल्स सक्सेस की पहचान = 19,188 (रानश = ` 89.20 करोड़), प्राप्त सही प्रनतनिया = 9,369 

(रानश = ` 46.22 करोड़) 
27  फाल्स नरजके्ट की पहचान = 15,597 (रानश = ` 63 करोड़), प्राप्त सही प्रनतनिया = 30 (रानश =  

` 0.17 करोड़) 
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मई 2020 की नरपोटण के अनुसार फाल्स सक्सेस के 9,763 प्रकरणों एवं फाल्स नरजेक्ट के 
17,344 प्रकरणों में अंक नमलान नही ंनकया गया । 

इसके अलावा, इस तथ्य पर भी ध्यान आकनर्णत नकया जाता है नक फाल्स सक्सेस/ फाल्स 
नरजेक्ट के प्रकरण एवं उनसे संबंनधत नमलान न की गई महत्वपणूण रानश को इस योजना के 
सनदी लखेाकार (सीए) द्वारा सम्बंनधत वर्ो के अंकेर्ण प्रनतवेदन में नचनित नही ंनकया गया था। 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (माचण 2020) नक सनदी लखेाकार के अंकेर्ण प्रनतवेदन पर 
फाल्स सक्सेस/ फाल्स नरजेक्ट मामलों का कोई प्रभाव नही ंहोता । क्योंनक लखेा नकद आधार 
पर तैयार नकए जाते हैं | 

जवाब तकण संगत नही ंहैं क्योंनक इस प्रकार के प्रकरणों का घनटत होना एवं उनका प्रभूत रूप से 
अपयाणप्त अंक नमलान नकया जाना आतंनरक ननयंत्रण की नवफलता को दशाणता हैं । 

2.1.13  सिदी लखेाकार (सीए) अंकेर्ण प्रनतिदेि में अनियनमतताएं  
(i)  अंकेर्ण प्रनतिेदि प्रस्ततु करि ेमें निलबं 
राज्य को सुनननश्चत करना था नक पीएमएवाई-जी के लखेों का राज्य स्तर पर एवं प्रशासननक 
नननध खाते की राज्य एवं नजला स्तर पर ननयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक द्वारा अनुमोनदत पैनल 
से चयननत सीए द्वारा अंकेर्ण नकया जाए । अंकेर्ण अगले नवत्त वर्ण के 31 अगस्त से पहले 
पणूण की जानी चानहए थी । 

अनभलखेों की जांच में पाया गया नक: 

• राज्य स्तर पर: वर्ण 2016-17 के नलए अंकेर्ण प्रनतवेदन 218 नदन के नवलम्ब से अप्रलै 
2018 में तैयार की गई । वर्ण 2017-18 एवं 2018-19 के अंकेर्ण प्रनतवेदन तैयार कर 
नदए गए थे परन्तु, सीए द्वारा प्रनतवेदनों पर कोई नदनांक अंनकत नही ंकी गई थी । 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए (माचण 2020), सूनचत नकया नक 2016-17 के 
नलए सीए अंकेर्ण प्रनतवेदन में आवासीय एवं प्रशासननक नननध की पृथक-पृथक प्रनतवेदन तैयार 
करने के कारण नवलम्ब हुआ । इसके अनतनरक्त, यह भी सूनचत नकया गया नक वर्ण  
2017-18 की सीए अंकेर्ण प्रनतवेदन, 28 नसतंबर 2018 को तैयार की गई एवं वर्ण  
2018-19 की सीए अंकेर्ण प्रनतवेदन को अंनतम रूप देने की नतनथ सूनचत नही ंकी गई । इसमें 
आगे बताया गया नक नवभागीय सनमनत के ननणणयानुसार सीए फमण हेतु नननवदा आमंनत्रत करने के 
कारण प्रनतवेदन समय पर तैयार नही ंहो पाया । 

•  नजला स्तर पर: सात नमूना जााँच नकये गये नजलों में, नवत्तीय वर्ण 2016-19 के लेखे 
तैयार करने में 20 से 266 नदनों का नवलम्ब रहा । 

(ii)   सीए फमण नजसने राज्य स्तर पर अंकेर्ण प्रनतवेदन 2016-17 को अंनतम रूप नदया था, 
ननयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक के पैनल में शानमल नही ंथी । यह भी देखा गया नक तीन वर्ों 
तक नजन सीए फमों ने नमूना जााँच नकये गये सात नजलों में लखेों का अंकेर्ण नकया था, वे 
ननयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक द्वारा तैयार पैनल में सनम्मनलत नही ंथे । 
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राज्य सरकार ने बताया (मई 2020) नक अब पैनल में सनम्मनलत फमों को ही अंकेर्ण कायण के 
नलए ननयुक्त नकया गया हैं । 

(iii)   यह भी देखा गया नक योजना की आतंनरक अंकेर्ण का संचालन करने वाली सीए 
फमें अननयनमतताओं जैसे फाल्स सक्सेस/फाल्स नरजेक्ट प्रकरण, आवास-सॉफ्ट के साथ 
योजना खातों के शेर् के नमलान, प्रशासननक नननध के नलए बचत खातों की बजाए पीडी खातों 
के संधारण आनद को उजागर करने में नवफल रही । 

अिशुसंा 7: 

राज्य सरकार इस योजना के अंतगणत नननमणत आवासों की बेहतर गणुवत्ता एवं अनधकतम 
उपयोनगता प्राप्त करने हेतु अपने अंश को समय पर जारी करने एवं प्रशासननक नननध के बेहतर 
उपयोग को सुनननश्चत कर सकती हैं । 

2.1.14   अिशु्रिण और निरीक्षण 

2.1.14.1  नजला/ब्लॉक स्तर के अनधकानरयों िारा निरीक्षण 

फे्रमवकण  के अनुच्छेद 9.3.2 के अनुसार, राज्य नवनभन्न स्तरों पर योजना के नियान्वयन और 
गणुवत्ता पयणवेक्षण का अनुश्रवण करेगा । 

प्रासंनगक अनभलखेों की अनुपनस्थनत के कारण, लखेापरीक्षा यह पता नही ंकर सकी नक नमूना 
जांच नकये गए 7 नजलों और 9 ब्लॉकों में नकसी में भी ननधाणनरत ननरीक्षण नकये गए थे । 

राज्य सरकार ने बताया (मई 2020) नक ननरीक्षण नकए जा रहे हैं और ननरीक्षणों के बारे में 
सूचना प्रवाह, वहाट्सएप समूहों, के माध्यम से हो रहा हैं, जो इस उद्देश्य से बनाए गए हैं, हाडण 
प्रनत का संधारण नही ंनकया जा रहा हैं । आनधकानरक प्रानधकार के नबना इस तरह के अभ्यास व 
प्रासंनगक अनभलखेों की कमी के कारण राज्य सरकार का उत्तर स्वीकायण नही ंहैं, लखेापरीक्षा 
यह पता नही ंलगा सकी नक क्या फे्रमवकण  में ननधाणनरत सीमा तक के ननरीक्षण नकए गए थे और 
नियान्वयन में कनमयों की पहचान की गई थी । 

इस प्रकार, ननरीक्षणों की गणुवत्ता और संख्या में कनमयों के कारण, लखेापरीक्षा द्वारा उजागर 
कनमयां जैसे अनभसरण में कमी, आवास-सॉफ्ट पर अपणूण आवासों को पूणण दशाणना, लोगों का 
आवासों में नही ंरहना, आवास की जगह अन्य संरचनाओं का ननमाणण आनद ध्यान में आने से रह 
गई । 

अिशुसंा 8: 

राज्य सरकार योजना के नियान्वयन में सुधार और नकसी भी कमी को दरू करने के नलए 
नवनभन्न स्तरों के अनधकानरयों द्वारा ननधाणनरत ननरीक्षणों का समय पर और ननयनमत संचालन 
सुनननश्चत कर सकती हैं । 
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2.1.14.2  सामानजक अंकेक्षण 
फे्रमवकण  के अनुच्छेद 9.6 के अनुसार, पीएमएवाई-जी के नियान्वयन में सावणजननक जवाबदेही 
सुनननश्चत करने के मूल उद्देश्य के साथ सामानजक अंकेक्षण वर्ण में कम से कम एक बार प्रत्येक 
ग्राम पंचायत में कराई जाए, नजसम ेसभी पहलुओं की अननवायण समीक्षा शानमल होगी । 

(i)  लखेापरीक्षा में पाया गया नक पीएमएवाई-जी के सन्दभण में 2016-19 की अवनध के 
दौरान सामानजक अंकेक्षण आयोनजत करने में 7.47 प्रनतशत की समग्र कमी थी । 
(तानलका 10) 

तानलका 10: सामानजक अंकेक्षण की नस्थनत 
िर्य ग्राम पचंायतों की सखं्या ग्राम पचंायतों की सखं्या नजिमें 

सामानजक अंकेर्ण की गई 
कमी (प्रनतशत) 

2016-17 9,894 9,361 533   (5.39) 
2017-18 9,894 9,244 650   (6.57) 
2018-19 9,894 8,859 1,035 (10.46) 
योग 29,682 27,464 2,218 (7.47) 
स्रोत: नवभाग द्वारा दी गई जानकारी 

(ii)  पीएमएवाई-जी के तहत बनाए गए आवासों की नमूना जांच में लखेापरीक्षा द्वारा 
उजागर कुछ कनमयााँ जैसे नक नबजली, रसोई गसै, सुरनक्षत पेयजल की पहुाँच आनद 
सुनवधाओं का प्रावधान नही ंनकया जाना, सामानजक अंकेक्षण में उजागर नही ंकी जा 
सकी । 

(iii)  ग्राम सभा की काययिाही को िबेसाइर् पर अपलोड ि करिा:- फे्रमवकण  के अनुसार 
ग्राम सभा की परूी कायणवाही की वीनडयो-ग्राफी नकया जाना, नजसे उपयुक्त रूप से 
संकुनचत नकया जाना और वेबसाइट पर अपलोड करना अननवायण था । हालााँनक, नमूना 
जांच की गई 46 ग्राम पंचायतों में सामानजक अंकेक्षण आयोनजत नकया गया परन्तु 
ग्राम सभा कायणवाही की वीनडयो-ग्राफी नही ं की गई। पंचायत सनमनत मडंोर तथा 
फलोदी ने बताया नक ब्लॉक में कोई सामानजक अंकेक्षण आयोनजत नही ंनकया गया । 

राज्य सरकार ने बताया (फरवरी 2020) नक इस संबंध में सूचना सामानजक अंकेक्षण नवभाग 
से मांगी जा रही थी । 

2.1.14.3  नशकायत नििारण ततं्र 
फे्रमवकण  के अनुसार, प्रशासन के नवनभन्न स्तरों अथाणत ग्राम पंचायत, ब्लॉक, नजला और राज्य 
पर एक नशकायत ननवारण तंत्र स्थानपत नकया जाएगा । 

(i)   राज्य स्तर पर: 2016-19 की अवनध के दौरान राज्य स्तर पर कुल 3264 नशकायतें 
प्राप्त हुईं, नजनमें से 1503 नशकायतों का ननपटान नकया गया और 1761 नशकायतों 
(53.95 प्रनतशत) का ननपटान लनंबत था । इसके अनतनरक्त, उक्त नशकायतों की 27 
नसतंबर 2019 तक लनम्बत अवनध 6 महीने से लकेर 32 महीने के बीच थी ।  

(ii) नजला/ब्लॉक/ग्राम पचंायत पर: पंचायत सनमनत ननवाई के अनतनरक्त समस्त नमूना जााँच 
नकये गये नजलों एवं ब्लॉकों में पीएमएवाई-जी से सम्बंनधत नशकायत पंनजकाएं संधानरत 
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नही ंकी गई । नमूना जााँच नकये गये 59 में से 52 ग्राम पंचायतों में नशकायत पंनजकाएं 
संधानरत नही ंकी गई । 

राज्य सरकार ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए अवगत कराया (माचण 2020) नक नजलों और 
ब्लॉकों के स्तरों पर नशकायत ननवारण प्रकोष्ठों के गिन के नलए नजलों को ननदेश (नदसम्बर 
2019) नदया गया था। राज्य स्तर की नशकायतों की लनम्बत रहने के बारे में, राज्य सरकार ने 
(मई 2020) सभी नशकायतों के ननपटान में होने वाली वयावहानरक कनिनाइयों के बारे में 
सूनचत नकया नक अनधकांश नशकायतें सूची में नामों को सनम्मनलत  करने से संबंनधत थी, जो 
तुरंत संभव नही ंथी । 

2.1.15    निष्कर्य 
प्रधानमतं्री आवास योजना - ग्रामीण (पीएमएवाई-जी), आवासहीन पनरवारों, कच्चे और जीणण-
शीणण आवासों में ननवास करने वाले सभी पनरवारों को बुननयादी सुनवधाओ के साथ वर्ण 2022 
तक पक्का आवास उपलब्ध कराने के उद्देश्य से 1 अप्रलै 2016 से प्रारंभ की गई थी । 
लाभानथणयों को आवास ननमाणण की प्रगनत के आधार पर तीन नकस्तों म ेरानश ` 1.20 लाख की 
नवत्तीय सहायता प्रदान की जानी थी ।   
लाभानथणयों की पहचान में कनमयों के कारण, 40.57 लाख में से केवल 16.99 लाख लाभानथणयों 
की पहचान समय से की गई थी । इस प्रकार, योजना केवल 41.88 प्रनतशत वांनछत लाभानथणयों 
को दी गई नजन्हें योजना के कई लाभों से वंनचत रखा गया तथा ‘सभी के नलए आवास’ के 
दृनष्टकोण की अनदेखी की गई । 2016-17 से 2018-19 के दौरान 6.87 लाख आवास 
ननमाणण के लक्ष्य के नवरुद्ध नवम्बर 2019 तक 6.50 लाख (95 प्रनतशत) आवास पूणण नकये 
गए । यद्यनप, राज्य सरकार लक्ष्यों को बहुत हद तक प्राप्त कर सकी नकन्तु योजना का 
नियान्वयन कनमयों से पनरपूणण था । नननमणत आवासों के उपयोग की नमूना जांच में पाया गया 
नक 31.02 प्रनतशत नननमणत आवास खाली रह गए । इसके अलावा, नवशेर् रूप से, सामानजक-
आनथणक रूप से ‘भूनमहीन’ एवं ‘नदवयांग वयनक्तयों’ की श्रनेणयों से सम्बंनधत लाभानथणयों को 
योजना का लाभ ननधाणनरत सीमा तक नही ंनदया जा सका । अन्य योजनाओं के साथ अनभसरण 
के क्षेत्र में कनमयां पायी गईं एवं ननधाणनरत मूलभूत सुनवधाएं जैसे शौचालय, नबजली कनके्शन, 
स्वच्छ खाना पकाने के ईंधन आनद को पूणण आवासों में उपलब्ध नही ं नकया जा सका । 
प्रशासननक नननध के न्यून उपयोग ने योजना के नियान्वयन पर प्रनतकूल प्रभाव डाला । नवभागीय 
अनधकानरयों द्वारा अनुश्रवण और ननरीक्षण की कमी के कारण नियान्वयन में इन कनमयों का 
पता लगाने में नवफलता हुई । 
चूंनक लखेापरीक्षा के दौरान बताई गई कनमयां वयाख्यात्मक हैं और चयननत इकाइयों के 
अनभलखेों की जांच पर आधानरत है, इसनलए सरकार को पूरे राज्य में ऐसी कनमयों की जांच 
करने और यह सुनननश्चत करने की आवश्यकता है नक सभी भूनमहीन लाभानथणयों को योजना के 
तहत आवास उपलब्ध करा नदए जाएं । 
इस प्रकार लखेापरीक्षा में नचनन्हत कनमयों के आधार पर योजना के नियान्वयन में सुधार करने 
की आवश्यकता है । 
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अध्याय-III 
अनुपालनलखेापरीक्षा 

सरक ारी विभागों के  ल नेदे नों एिं  उनके  क्षेत्रीय कायाालयों  तथा स् िा य तशााीी  वनकायों क  
ल खेापरीक्षा म ें सं साधनों के  प्रबं धन म ें च कू  तथ ा वनयव मत ता, औवच य ता एिं  वमत् यवय ता के  
मानकों  के  अनु पालन  म ें विफ लता के  मामल े उजागर  हु ए, वजनको  िृ ह द् विीयक  शाीीों के  
अन् तग ात  अनु ि तती  अ नु ्  े दों म ें प्रस् तुत  वकया गया  ह  ।  

कृषिषिभाग 
 

3.1 सगं्रहालयभिनकेषनर्ााणपरषनष्फलव्यय 
 

स्िार्ी केशिानदं राजस्थान कृषि षिश्िषिद्यालय,बीकानरेर्ेंकाया पणूाता केछ:ििासे
अषिकसर्यव्यतीतहोने केउपरांतभीनि षनषर्ातसगं्रहालयभिनकोउपयोगर्ेंना
लनेेकेकारणइसभिनकेषनर्ााणपर₹99.97लाखकाषनष्फलव्यय। 

भारतीय कृ वी अनु सं धान पवरीद (आ ईसीएआर) ने राजस् थ ान कृ वी विश्िविद्यालय (वजसक ा 
नाम  स्िामी  के शािानंद राजस् थ ान कृ वी विश्िविद्यालय, एसके आरएयू  वक या गया) में शा क्ष विक  
सं ग्रहालय  भिन  के  वन मााि के  वलए 11 िी  ं योज ना अिवध के  दौरान  आईसीए आर  यो जना- 
“कृ वी वशाक्षा क ा विक ास एिं  सुदृ ढीक रि” के  अं तग ात अ नु म ोदन जारी (वसतं बर  2009) वक या । 
सं ग्रहालय  भि न  क   अनु मावनत  लाग त  ₹ 140 लाख  थी, वजसम ें से  आईसीए आर  इस  शाता  पर  
₹ 100 लाख  दे ने  के  वलए स ह मत  था वक  ₹ 100 लाख   (आईसीए आर  का अं शा) के  अव तवरक्त 
्यय विश्िविद्यालय  द्वारा स्ियं  के  सं साधनों  से  वकया जाएगा । इस  प्रकार,  विश्िविद्यालय  को 
सं ग्रहालय  पवरचाव लत करने  के  वलए ₹ 40 लाख क  वनवधयों क  ्यिस्था करनी थी ।  
सं ग्रहालय  में विश्िविद्यालय  द्वा रा विक वसत वक ये गये  निाचा रों क ो विवभन् न प्रारूपों  ज से  न मूना, 
पोस्टर, सजीि प्रवतदशाा, सावहय इ याव द  के  रूप में प्रदवशाा त  वकया जाना  था  । विश्िविद्या लय ने  
सं ग्रहालय  भि न  के  वसविल  क ाया हे तु  क ाया  प िू ाता  क   वतवथ  फरिरी 2011 वनधाावरत क रते  हु ए  
₹ 67.29 लाख का कायाादे शा  जारी वकया  (जनिरी 2010) ।  काया फरिरी  2011 म ें प िू ा क र  
वदया गया, वजसके  वलए सं िे दक को  ₹ 72.67 लाख  क ा भुगतान  वक या  ग या  ।  इ सके  
अवतवरक्त, सं ग्रहालय  से  सं बं वधत विद्य तु, फनती चर एिं  कु   विविध वसविल  क ाया  अल ग  से  भी  
वनष्पावदत वकए  गए  तथा  सं ग्रहालय  के  कायों  पर  अक् टू बर 2013 तक  कु ल ₹ 99.97 लाख  
्यय हु आ ।  

एसके आरएयू, बीकानेर के  अवभल खेों क  जांच (फरिरी-अप्र  ल  2019) म ें प्रक ट हु आ  वक  
सं ग्रहालय  भिन  के  वसविल, विद्य तु एिं  फनती चर  के  काया अ प्र  ल 2011 से  अक्टू बर  2013 के  
दौरान प िू ा क र वलए  गए थे  ल वेक न सं ग्र हालय  भिन  क   साज-सज्जा का काया अप्र  ल  2019 
तक  भी प िू ा न ही  ं वक या  जा स क ा । एसके आरएयू  ने  सं ग्रहाल य के  विक ास के  वलए  अ पना  अं शा 
प्रदान न ही  ं वक या । इस प्रकार, वनवमात सं ग्रहालय भिन  अव भप्र ते उ द्देश्यों के  वलए पााँच  ि ीा  से  
अवधक  सम य  तक उ पयो ग नही  ंवकया जा  सक ा तथा सं ग्रहाल य के  विवभन्न कायों पर  वकया गया 
₹ 99.97 लाख  का ् यय  वनष् फल रहा  ।  समय  ्यतीत  होने  के  साथ वनव मात  भिन  तथा  फ नती चर 
क  दशाा में हास  हो  रहा  ह  ज सा वक नीच  ेवचत्र  में दशाााया गया ह : 



31 माच ा 2019 को सम ाप्त हु ए ि ीा के  वलय ेप्रवतिे दन (साम ान्य एिं  सामवज क क्ष ेत्र) 
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सगं्रहालयभिनर्ेंदीर्कसेग्रषसतदरिाजा सगं्रहालयभिनर्ेंछतर्ेंषरसाि 

राजस्थ ान सरक ार  (रास) ने बताया (अक् टू बर 2019) वक  आईसीएआर द्वारा जारी स्िीकृ वत म ें 
विश्िविद्यालय का अं शा प्रदान करने क  कोई शाता  नही  ं थी। र ास ने यह भी बताया वक सं ग्रह ालय 
को अब सं चावलत  कर वद या गया ह  ।  

जिाब तथ्यामक  रूप से  गल त थ ा क्योंवक  आईसीएआर के  अनु मो दन (वसतं बर 2009) में यह  
स्पष्ट रू प से  उ ल्ल खे वकया गया था वक ₹ 100 लाख से  ऊपर  का ्यय विश्िविद्यालय  द्वारा 
स्ियं के  सं साधनों से  वकया जाएगा । आ गे, ल खेा परीक्षा द्वारा सं ग्रहालय के  सं यु क्त  भ ौवतक 
सयापन में भी पाया गया (न िं बर 2019) वक प्रस्तावित स जीि प्रवतदशाों, नमूनों तथ ा कृ वी से  
सं बं वधत सावहय  क  बजाए सं ग्रहालय  में के िल आध वु नक  कृ वी, उन् नत उ पादन  तथा 
क टनाशाक से  सं बं वधत ब नर  ह ी लगाए गये  थे, वजससे  अवभ प्र ते उद्देश् य प िू ा नही  ंहु ए ।  

इस प्रकार, सं ग्रहालय भि न क ा वनमााि प िू ा होने के   ः िीा  से  अवधक  का समय  ्यत ीत हो  
जाने के  उपरांत  भी  सं ग्रहालय  क ो  प िू ा रूप  से  व ियाशाील ब नाने के  वलए वनवधयां  उ पलब्ध  कराने 
में विश्िविद्यालय  क  विफलत ा के  कारि उसके  वन मााि  पर वकया गया ₹ 99.97 ला ख का 
सं प िू ा ् यय वनष्फल रहा । 

सहकाषरताएिंउद्यानषिभाग 
  

3.2 लहसनु के षलए भण्डारण सषुििा की अनपुलब्िता के कारण बाज़ार हस्तक्षेप
योजनाकेअंतगातहाषन 

 

 

भडंारण सषुििाओं की अनपुलब्िता/असजृन के कारण षिभाग द्वारा “बाजार हस्तक्षेप
योजना”केअंतगातखरीदेगएलहसनुकोअत्यंतसस्तेदार्ोंपरबचेनेकीबाध्यताके 
पषरणार्स्िरूपप₹231.77करोड़कीहाषन । 

भारत सरक ार (भा .स.) ने कृ वी एिं  उद्यान वि भाग, रा.स. के  अिवध 13 अप्र  ल 2018 से  12 
मई 2018 के  दौरान के  बाजार हस्तक्षेप  योज ना (एम आईए स1) के  अं तगात  अवधक तम 1.54 
                                                           
1  एमआईएस बाज ार भाि में वगरािट होने पर नाशािान एिं  उद्यावनक  उपज ों क  ख रीद हे तु एक मू ल्य समथा न 

तं त्र ह । इसका उद्देश्य भरप रू उपादन (उपादन में कम से  कम 10 प्रवतशात क  िृ वि) एिं  उ् चतम  आि क 
अिवध (स िावन्तक दरो में विगत सामान्य िीा  से  10  प्रवतशात क  कमी) होने क  स्थवत म ें ज ब दरें  
अयवधक वनम्न स्त र तक वगर ज ाती ह , इन उपज ों के  उपादकों को दबाि ग्रस्त वबि  से बचाना ह  । 



अध्याय III अनु पालन लखे ापरीक्ष ा  
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लाख मीविक  टन  (एलए मटी)  लहसुन  ि य क रने  के  प्रस्ता ि ( माच ा 2018) क ो कु   वनवश्चत 
शातो के  साथ  अनु मोवदत  (अ प्र  ल  2018) वकया, ज से  (i) बाजार हस्तक्षे प  मू ल्य  (ए म आईपी)   
₹ 8,143 प्रवत ए मटी या िास्तविक  जो भी कम हो , के  ऊ परी खचों सव हत ₹ 32,570 प्रवत  
एमटी होगा  (ii) हावनयां यवद  कोई हो (क्रयलागतके25प्रषतशततकसीषर्त)  तो  उन् हें  कें द्र 
सरक ार एिं  राजस्थ ान सरक ार के  मध्य  50: 50 के  आधार पर साझा वकया जाना था  (iii) िय 
वकए गए माल को  ख दुरा  बाजार में अवधक तम  मू ल्य  क   प्रावप्त  सुवनवश्चत  क रने  हे तु  पारदशाती  रूप  
से  वनस्तावरत वकया  जाना था। राज् य  क   एजेंसी  द्वारा  भी यो जना के  अं तग ात ख रीदी गई  ि स् तुओ  
के  प्रसं स्क रि के  उ परांत वनय ाात हे तु प्रयास  वकया जाना आिश्यक था। आगे, एमआईए स पर  
भा.स. क ा  वदशाा-वनदे शा (2001), राज्य एिं  कें द्र  सरक ार के  स्तर  पर  हावनयों  को कम कर ने के  
वलए एक  कु शाल विपिन प्रिा ली, ग र-पारं पवरक /निीन बाजारों के  विक ास तथ ा ख दुरा के न्द्रों  के  
नेटिका  के  माध्य म से  वबि  को  पवरक वल्पत करता  ह  ।  

राजस्थ ान राज्य सहका री वि पिन सं घ  वलवमटे ड (राज फे ड) एिं  सहका वरता विभाग के  
अवभल खेों क   जांच (जुलाई-निं बर 2019) म ें प्रक ट  हु आ व क  कृ वी एिं  उद्यान विभाग के  मध् य 
एक मीवटं ग आयोवजत  (16 अप्र  ल  2018) क  गई  थी व जसम ें यह वनि ाय  वलया  गया  वक 
लहसुन के  एक नाशािान उ पज  होने  तथा भंडारि  क   वकसी सुविधा के  अभाि के  कारि ख रीदे  
गए ल हसुन  क ो  खरीद  के  साथ-साथ ही सीधे  बाजार में बे चा जा िे ।  तद्नु सार,  अ प्र  ल-जुलाई 
2018 के  दौरान, 0.91 एलएमटी ल हसुन  जो वक  ₹ 310.69 क रोड़ क   कु ल  लागत  से  
खरीदा गया था, को ₹ 231.77 करोड़ क  हावन के  साथ ₹ 78.92 करोड़ पर  बे चा गया ।  

ऐसा  ही  एक प्रकरि  बाजार हस्तक्षेप  योज ना के  अं त गात  ल हसुन  क   वबि  म ें ₹ 6.99 करोड़ 
क  पवरहाया  हावन , 31 माच ा 2013 को स माप्त िीा  के  वलए  भारत  के  वन यंत्रक  एिं  महा ल खेा 
परीक्षक , राजस्थ ान सरक ार (रा .स.) के  ल खेापरीक्षा  प्रवत िे दन ( आवथा क क्षेत्र)  के  अ नु ् े द 
3.2.2 में सवम्मवलत  वकया  गया था  ।  प्रकरि  क  जांच  क रने के  उ परांत, जन  ल खेा स वमवत 
(पीएसी) ने  आिश्यक  प्रबं ध क रने क   अनु शां सा  क   ( मई  2017) वजससे  भविष्य में इस  व स्थ वत 
क ा दोहराि  न  हो सके ।  पीएसी क   अनु शां सा क   अनु पाल ना म ें विभा ग  ने  अ पनी  वियावन्िवत 
विीयक  वटप्पिी म ें सूवचत  वक या (वसतं बर 2018) वक  भंडारि क   अनु पलब्धता से  होने िाली 
हावन से  सं बं वधत  मा मला मवंत्रम ंडल के  ध् यान में लाया  जा र हा ह  । 

तथ्य यह  ह  वक  ल हसुन  अ प ने क टाई  के  मौस म  ( अप्र  ल-जुलाई) म ें बाजार  म ें थ ोक  म ात्रा म ें 
आता ह  जबवक  ल हसुन क   म ांग प रेू  िीा  भर वस्थ र र हती ह  । इस प्रकार, आ प वूता  श्र खंला  के  
प्रबं धन, उपभोग  के  वलए  मू ल्य  स्थ रीकरि  तथ ा कृ ीक ों के  वलए मू ल्य  सं िधान  हे तु  ल हसुन  क ा  
भंडारि प ूि ा रू पेि  आिश् यक हो जाता ह  ।  

तथावप ल खेा परीक्षा ने पाया वक पीएसी क   अनु शां सा के  बाद  भी राज्य सरक ार ने न तो ल हसुन  
के  वलए अपने  स्तर  पर  कोई शाीत भंडारि  क   सुविधा  क ा सृ जन वक या और  न  ही  वक राए पर  
ल नेे हे तु वनजी शाीत भं डारों के  साथ  क ोई अनु बं ध वक या  । भं डारि सुविधा के  अभाि म ें वि भाग 
क ो लहसुन  खरीद  के  साथ-साथ ही राजस्थ ान और  वद ल्ली में ₹ 1,000- ₹ 13,600 प्रवत 
एमटी के  अयंत  कम दा मों पर बे चना पड़ा।  विभाग ने वनय ाात अथिा  प्रसं स्क रि इक ाइय ों के  
माध्य म से  लह सुन क ो उ्च तर  दामों  पर  बे चने  क ा विक ल् प भी  नही  ंतलाशाा । 
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राज्य सरकार ने अि गत करा या  (जून 202 0) वक ि ज्ञावनक तरीके  से  लहसुन के  भण्डारि के  
वलए अल्पकालीन वनविदाओ  के  माध्य म से  वनजी िें डसा  क  ् यिस्थ ा  करने के  प्रयास  वकये गए थे  
(20  अ प्र  ल  201 8)  ल वेकन  कोई  वनविदा प्राप्त  नही  ं हु ई । य ह भी  अ िगत  कराया  गया  वक राज्य 
सरक ार  ने एमआईएस के  अं तगात हावन को  िहन  करने का  सुविचावरत वनि ाय वकसानों के  
कल्याि  के  िम  में वित्तीय  सं ब ल प्रदान करने  हे तु  वलया ।  

उत्तर स्िीकार  न ही  ं ह  क् योंव क राज्य  सरक ार ने  राज्य  एिं  कें द्र सरक ार के  व हस्से  क   हावन  को  
रोकने के  वलए  प्रभािी  विप िन करि प्रिाली, ग र  परम् परागत /नये बाज़ार विक वसत  करने  तथा 
ख दुरा के न्द्रों के  माध्य म से  व बि  ज से  कद म न ही  ं उ ठाये जो वक  योज ना  के  व दशाावनदे शाों में 
उल्ल वेखत  ह । वनजी  भण्डारि सुविधा प्राप्त क रने के  वलये वकये गये  प्रयासों  क ा कथन भ्रामक ह ,  
क्योंव क  लहसुन क   खरीद के  साथ-साथ  वििय करने का  वनि ाय (16 अ प्र  ल   201 8) वनविदाय ें  
आमंवत्रत  (20  अ प्र  ल 2 01 8) करने से  प िूा  ही ल े वलया  गया थ ा । इसके  अवतवरक्त, यवद  वि भाग 
िास्ति में वनजी भण्डारि  सुवि धा चाहता था तो इसके  वलए व नविदा प्रविया उव चत स मय प ूिा  ही 
शाुरू करनी  चावहए  थ ी । 

इस प्रकार, तथ् य य ह  ह  भ ण्डारि सुविधाओ  क   अनु प लब्धता/असृ जन के  कारि व िभाग 
एमआईएस के  अं तगात  ख़रीदे  गए लह सुन क ो बहु त क म क  मतों पर बे च ने हे तु बाध्य हु आ,  
उससे  ₹ 231.77 क रोड़ क   िृ हद हावन उठानी पड़ी, वजसम ें से  ₹ 38.79 करोड़2 का कें द्रीय 
अं शा जून 2020  तक भी प्राप्त  नही  ंवकया गया  था ।  

च ूंवक एमआईएस के  अं त गात नाशािान उपजों क  खरीद एक बार होने िाली प्रविया न ही  ं ह , 
इसवलए  भविष्य में हावनयों से  बचने/सीवमत करने के  ि म म ें, राज्य सरक ार क ो राज्य म ें ल हसुन  
के  वलए पयााप्त भंडारि सुवि धा तथा ख दुरा वबि  के न्द्रों क ा तं त्र विक वसत करने के  वलए 
आिश्यक  कदम  उठाने चावह ए ताव क वकसानो  के  साथ साथ उपभोक्ताओ का भी कल्याि 
सुवनवश्चत हो ।  

षित्तषिभाग 

  

3.3 पेंशनकाअषिक/कर्भुगतान 
 

कोिाषिकाषरयों द्वारा षनिााषरत जााँच करने र्ें असफल रहने के पषरणार्स्िरूपप
पेंशन/पाषरिाषरकपेंशनराषश₹1.47करोड़काअषिक/कर्/अषनयषर्तभगुतान । 

राजस्थ ान वसविल से िाऐ  ं ( पेंशान) वनय म,  1996  का  पवरवशाष्ट-VI (ि.सं . 9)  प्रािधा न  करता ह  
वक  क ोीावधक ारी, बैं क ों द्वारा वक ये गए भुगतानों क   शाु िता जााँच, उसके  द्वारा सं धावरत 
अवभल खेों से  करे गा और इ स के  बाद ही  सं ्यि हा रों को अ पने ल खेों में सवम् मवलत  करे गा । 

जन ल खेा  सवमवत  (जल से)  ने, भारत  के  वनयंत्रक  मह ाल खेापरीक्षक प्रवतिे दन  (वसव िल)  
2015-16, राजस्थ ान सरक ार के  अनु ् े द 3.7 “पेंशान क ा अवधक /क म भुगतान” का पर ीक्षि  
करते  स मय  वसफ ावरशा क  ( फरिरी  201 8) वक  विभाग  क ो अवधक  पेंशान  भु गतान  क   िसूली  
                                                           
2    िय लागत ₹ 310.34 क  हावन को 25 प्रवतशात तक सीवमत कर ₹ 77.58 करोड़ का 50 प्रवतशात । 
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एिं  कम पेंशान  के  सम्बन्ध में उ वच त रावशा  क ा  भुग तान क रना  चावहए तथ ा भविष्य  में ऐसे  अवधक  
भुगतानों क   प नुरािृ वत क ो र ोक ने के  वलए आिश् यक  क द म उ ठायें और  इस बारे  में प्रधान 
महाल खेाक र ि  जल से क ो सूव चत क रें  । 

17 वजलों  म ें 7 4 बैं क ों  और  16  वन दे शाालयों/अवतवरक्त वनदे शाालयों के  पेंशान  भु गतान  से  
सम्बं वधत अवभल ेखों3 क  नमूना  जााँच (अप्र  ल 2016  से  मा च ा 20 19) में  अवनयवमतताओ  क  
प नुरािृ वत पायी गई, 3 2 बैं कों और 5 वन दे शाालयों/अवत. वनदे शाालयों के  67 प्रकर िों म ें 
पेंशान/पावरिावरक  पेंशान रावशा ₹ 0.50 करोड़ क ा अवधक  भु गतान वकया  गया, वजसक ा  वििरि 
ताषलका1 में वदया गया  ह  ।  

ताषलका1 
क्र.सं. अषिकभगुतानकेकारण ििा2016-17र्ेंषकये

गएअषिकभगुतान 
ििा2017-18र्ें
षकयेगएअषिक

भगुतान 

ििा2018-19र्ेंषकये
गएअषिकभगुतान 

प्रकरणोंकी
संखयां 

राषश प्रकरणों
कीसंखयां 

राषश प्रकरणों
कीसंखयां 

राषश 

1. वन ध ाावरत अिवध  क  समा व प्त के  ब ाद  
पावरि ावरक पेंशान  का कम न ही  ं वकया  
ज ान ा (राज स्थान  वसविल सेिाऐ  ं
(पेंशान ) वन यम 1996 का वन यम 62 )  

11 8.59 - - 16 22.59 

2. 
 

लघ ुकरि के  पश्चात भ ी पेंशा न कम 
न ही  ं वकया ज ान ा (राज स्थान  वसविल 
से िाऐ  ं (पेंशान ) वन यम 1996 का 
वन यम 28) 

1 0.22 - - 06 0.68 

3 . 
 

पेंशा न रों क  मृ यु  के  पश्चात भ ी  पेंशा न  
का भु गतान   

- - - - 06 1.42 

4. 
 

पेंशा न रों को उ न के  पनु ावन योजन  क  
अिवध  के  दौरान  म हंगाई राहत का  
भु गतान  (राज स्थान  वसवि ल से ि ाऐ  ं
(पेंशान ) वन यम 1996 का वन यम 
164) 

1 6.33 - - - - 

5. पेंशा न  एिं  महगाई राह त का अनु मय  
से  अवध क दर पर भु गतान   

2 1.60 - - 04 0.59 

6. उ पादान  भु गतान ों से दे यताओ क  
ि सू ली न ही  ं वकया ज ान ा (राज स्थान  
वसवि ल से ि ाऐ  ं (पेंशान  का लघुकरि) 
वन यम 1996 का वन यम 92) 

- - - - 04 1.88 

7. विविध 2 1.02 01 0.07 13 5.28 
 योग 17 17.76 01 0.07 49 32.44 
 कुलयोग 67 50.27  

आगे, यह भी पाया गया  वक  31 माच ा 20 19 क ो 5 1 बैं कों तथा तीन वनदे शाालयों/अवतव रक्त  
वनदे शाालयों ने 110  प्रकरिों  म ें रावशा ₹ 0.97 करोड़4 क ा क म  भुग तान वक या  ।  क म  भु गतान के  
कारि थे :  

 
                                                           
3  2016-17: 22 बैंक तथ ा 03 वनदेशाालय; 2017-18: 01 बैंक तथ ा 03 वनदे शाालय; 2018-19: 51 बैंक 

तथ ा 10 वनदे शाालय । 
4  2016-17-22 प्रकरि: ₹ 0.26 करोड़; 2017-18-01 प्रकरि: ₹ 0.12 लाख  तथा  

2018-19-87 प्रकरि: ₹ 0.71 करोड़ । 
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 पेंशान क ा क म भु गतान   
 उपादान क ा क म भु गतान 
 अवतवरक्त पेंशान क ा भु गतान  न ही  ंक रना 

पेंशान के  अवधक  भुगतान  के  प्र क रिों क ा उल्ल ेख वि गत  ल ेखापरीक्षा प्रवतिे दनों  िीा  200 9-10  
से  2015-16 में भी वक या जा च कु ा ह  वजसक ा वििरि  ताषलका2 में वद या गया ह  । 

ताषलका2 
लखेापरीक्षा प्रषतिदेन का
ििा 

अनचु्छेदसखंया प्रकरणोंकीसखंया अषिकभगुतान 
(राषश₹करोड़र्ें) 

2009-10 (वसविल) 3.4.1 270 0.67 
2010-11 (वसविल) 3.3.1 202 0.58 

2011-12 (सा.एिं  सा. क्ष े.) 3.3.1 278 0.94 

2012-13 (सा.एिं  सा. क्ष े.) 2.3.1 193 0.92 

2013-14 (सा.एिं  सा. क्ष े.) 3.3.1 308 1.54 

2015-16 (सा.एिं  सा. क्ष े.) 3.7 260 1.17 

ल खेापरीक्षा आ क्षे पों क   अनु पा लना म ें विभा ग ने  अवधक  भुग त ान क   प नुरािृ वत क ो रोक ने के  वलए 
कोीा वधकावरयों  को बैं क ों क ो वनवरक्षि क रने हे तु वन दे वशात व कया था  (अप्र  ल 2 014) । यह भी 
बताया गया (अक् टू बर 2 017 ) वक  बैं क ों द्वारा नागवरक  पेंशान िे बसाइट पर अपलोड  वकये गए  
ई-स्िोल, कोीा गार डाटाबे स  के  आधार  पर त यार वकये गए  ह  एिं  ऑनलाइन  पेंशान  च के 
रवजस्टर के  वमलान के  दौरा न वमली तु्र व ट क ो सुधारा जा रहा ह । इसके  अलािा, बैं क  और  
कोीा लय डाटा के  बीच  अन्तर क  सं भा िना  को कम करने के  वलए बैं क सॉफ्टिे यर म ें 
इल के्िोवनक-पेंशान भु गतान  आ दे शा डाटाबे स  क ो शाावमल क रने  क   कायािाही क  जा र ही ह  ।   

तथ ावप, विभाग के  वनदे शाों और भविष्य म ें पेंशान  के  भु गतान म ें ऐसी अवनयवम तता ओ क   
प नुरािृ वत रोक ने  म ें जल से  क   वसफ ावरशाों  क ा वनष्ठाप िूा क  अनु सरि  नही  ं वक या गया, व जसके  
पवरिामस्िरू प  पेंशान  के  अवधक /क म भुगतान  क   प नुरािृ वत हु ई । 

राजस्थ ान सरक ार ने  तथ्यों  क ो स्िीकार वकया  और  अिगत  कराया  (फरिरी  202 0) वक  रावशा 
₹ 0.50 क रोड़  के  अवधक  भु गतान के  वि रुि  रावशा ₹ 0. 30 करोड़5 (40 प्रकरिों में)  क  
िसूली क   जा च कु   ह ।  य ह  भ ी अि गत  कराया गया वक  रावशा ₹ 0.97  क रोड़  के  क म  भु गतान  
के  विरुि  रावशा  ₹ 0.49  कर ोड़6 ( 51  प्रक रिों  म ें) क ा  भुग तान वक या जा  च कु ा  ह  और  शाे ी 
रावशा के  िसूली/भुगतान के  व लए प्रयास वक ये जा रहे  ह ।  त थावप, ल खेापरीक्षा के  सयापन  हे तु 
अवधक  भुगतान क   िसूली राव शा 0.16 करोड़ (12  प्रकरिों  में) औ र क म भु गतान रावशा 0.19 
करोड़ (14  प्रकरिों  में)  जारी करने सम्बन्धी  दस्तािे ज प्राप्त होना  प्रवतवक्ष त थे  (जून 2020 ) ।  

 

 
                                                           
5  2016-17-13 प्रकरि: ₹ 15.91 लाख ; 2018-19-27 प्रकरि: ₹ 14.02 लाख  । 
6  2016-17-14 प्रकरि: ₹ 17.05 लाख ; 2018-19-37 प्रकरि: ₹ 31.58 लाख  । 
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षचषकत्साएिस्िास््यषिभाग 
 

3.4  बारांषजलेर्ेंसार्ान्यनषसिंगषर्डिाइफरी(सा.न.षर्.)षिद्यालयकाषनर्ााणनहीं
होना 

 

षजलाअस्पतालप्रतापगढ़एिंबारांद्वारापहलतथाषचषकत्साएिंस्िास््यसेिाषनदेशालय
द्वाराअनशु्रिणकीकर्ीकेकारणनौििा व्यतीतहोने केउपरांतभी बारांर्ेंसार्ान्य
नषसिंगषर्डिाइफरीषिद्यालयभिनकेषनर्ााणकेअभािकेफलस्िरूपपभारतसरकारद्वारा
स्िीकृतअनुदानकेर्लूप्रयोजनकाषिफलहोना। 

भारत सरक ार  (भा.स.) ने  य ह  पाया  वक  मातृ  एिं  वशाशाु स्ि ास्थ्य सूचक ांक  यथ ा  मातृ  मृ यु  दर  
(मा.मृ.द. ) एिं  वशाशाु मृ यु  द र (वशा.मृ.द.) उन वजलों में अवधक  ह  जहां पयााप्त सं ख् य ा में 
सहायक नवसिं ग व मडिाइफरी (स.न. वम.) नही  ं ह  ।  इस के  अलािा , स्टाफ  नसों क  कमी  
{सामान्य नवसिं ग एिं   वमडिाइ फरी(सा. न.वम.)}  भी समस्त स्तरों  पर यथा उप कें द्र से  व जला 
अस्पताल तक स्िास्थ्य से िाओ  के  प्रभािी एिं  कु शाल वियान् ियन में बाधा उपन्न करती ह  ।  दे शा  
भर में नवसिं ग कवमायों  क  स मग्र उ पलब्धता  ब ढाने के  सा थ-साथ उनके  अस मान  वितर ि को 
यु वक्तसं गत  ठीक  करने के  उद्देश्य से ,  भारत सरक ार ने  उ्च फोकस िाल े राज्यों  वजनम ें 
राजस्थ ान7 भी शाावमल  थ ा, में 132 स.न.वम  तथा  137  सा. न.वम. विद्यालयों को  वनवमात  करने 
के  वलए के न्द्रीय सहाय ता प्रदा न करने  का वनि ाय  वलया  ।  उन् हें  उ न वजलों  में स्थ ावपत  वकया जाना  
था, वजनमें ऐसे  विद्यालय नही  ं थे  । भारत सरक ार द्वारा राजस्थ ान में इस योज ना के  वियान् ियन  
के  वलए दो वजलों बारां  एिं  प्रत ापगढ का चयन  वकया गया । 

योजना के  अनु सरि म ें, भा रत सरक ार ने के न्द्रीय प्रिव ता त योज ना “नवसिं ग से िाओ  के  
उन् नयन/सुदृ ढीक रि ( मानि सं साधन-स्िास्थ्य)” के  अं तगात राजस्थ ान के  प्रता पगढ में एक  
स.न.वम.  विद्यालय एिं  बारां में एक सा.न.वम. विद्यालय  क  स्थ ापना के  वल ए एक  सं स्िी कृ वत 
जारी क  (वसतम्ब र  2010) ।   एक  स.न.वम. एिं  सा.न.वम. विद्यालय  क  लागत  िमशा:  5.00 
करोड़8 एिं  10.00  करोड़9 वनय त क  गई  थी, वजस में से  15  प्रवतशात  रावशा का  िहन  राजस् थान 
सरक ार द्वारा वकया जाना था । 

तद्नु सार, भारत सरक ार ने व जला अस्पताल (वज.अ.), प्रता पग ढ क ो ₹ 3.50 करोड़ क  प्रथम 
वक श्त जारी (अक्टू बर  201 0 ) क  , वजसम ें स.न.वम. विद्यालय, प्रताप गढ के  वलए ₹ 1 .25 
करोड़ तथा सा.न.वम. विद्याल य, बारां के  वलए ₹ 2.25  क रोड़ शाावमल थे । सहायता  अ नु दान 
इस शाता  के  अधीन  थ ा वक  स्ि ीकृ त धनरावशा क ा उपयो ग  स्िीकृ वत के  उद्देश्य  के  वलए  ही व कया  
जाएगा ।  इसके  अवतवरक्त,  व द्वतीय वकश्त  क ा वन गामन,  प्रथम वकश्त के  उ पयोव गता  प्रमाि-पत्र  
(उ.प्र. प), भूवम आिं टन के  प्र माि-पत्र तथा योज ना के  वलए राजस्थ ान सरक ार के  अं शा दान के  
योगदान  के  बाद  ही वकया  जािे गा ।  
                                                           
7  नीवत आयोग के  अनु सार, राज स्थ ान क  वशा.मृ.द. (2016) अवख ल भारतीय औसत 34 क  तलुना म ें 41 

थी तथा मा.  मृ.द. (2014-16) अवख ल भारतीय औसत 130 क  तुलना म ें 199 थ ी ।  
8   वसविल काया: ₹ 2.30 करोड़; पवरिह न:  ₹  0.15 करोड़;  प्रयोगशााला उपकरि: ₹ 0.49 करोड़;  दृश् य 

श्र्य  उपकरि एिं  पसु्तकें : ₹ 0.30 करोड़;  कं प्यू टर प्रयोगशााला एिं फनती चरः ₹ 0.70 करोड़ तथा आितती  
्यय:  ₹ 1.06 करोड़ ।  

9  वसविल काया: ₹ 5.35 करोड़; पवरिह न: ₹ 0.35 करोड़; फनती चर: ₹ 2.15 करोड़ एिं  अन्य:  ₹ 0.10 
करोड़ तथ ा आितती  ्ययः ₹ 2.05 करोड़ ।   
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अवभल खेों क  सं िीक्षा में  प्र क ट हु आ  (माच ा 2019) व क धनरा वशा प्राप्त  होने  पर  व ज. अ., 
प्रताप गढ ने सा.न.वम. विद्याल य, बारां को उसके  अं शा  (₹ 2.25 करोड़ ) के  हस्तान्तरि वकये 
वबना ही  सहाय ता अ नु दान क   समस्त रावशा ₹ 3.50  करोड़ राजस्थ ान मवेडके यर व रलीफ 
सोसाइटी (रा.म.ेवर.सो.),  प्रतापगढ के  खाते  में ज मा करा दी । वज.अ., प्रताप गढ ने  स.न.वम. 
विद्यालय , प्रता पगढ  क ा वनमाा ि काया , राजस्थ ान राज्य स ड़क विक ास एिं  वनमााि  वन गम,  
उदयप रु  (रा.रा.स.वि.एिं  वन.वन.) क ो ₹ 2.30 करोड़ में सौं प व दया  (वदसम्बर  2 010) ।  वज.वच., 
प्रताप गढ ने स.न.वम. विद्यालय भिन  के  वनमााि  के  वलए निम्बर 20 10 से  अ प्र  ल  20 12 के  
दौरान रा.रा.स.वि.एिं  वन.वन. को ₹ 2.07 करोड़10 क   रावशा क ा भुगतान  वक या, वजसे  अक् टू बर  
2014 में वज.अ., प्रता पगढ को  सुप ुदा  वकया  गया । 

इस प्रकार,  वज.अ., प्रता पगढ ने ₹ 1.25  करोड़  के  अपने  अं शा के  विरूि  ₹ 2.07  करोड़ का  
उपयोग वकया तथा 42  माह  ्यतीत होने  के  बाद  वज.अ., बारां क ो  के िल ₹ 1.43 करोड़ 
हस्तांतवरत  ( अप्र  ल  2 014) व कयेA वज.अ.,प्रताप गढ ने  सा.न.वम.  विद्यालय  से  सं बं वधत  अ नु दान  
को भी अप्र  ल  20 14 तक  अवन याव मत रू प  से  अपने  स्ियं के  खाते  में रखा तथा प्रथम वक स्त पर  
ब्याज के  रू प में ₹ 0.27 करोड़ अवजात वकये, ल वेकन उक्त रावशा को वज.अ., बारां को  
हस्तांतवरत न ही  ंवकया गया ।    

तथावप,  स.न.वम. विद्यालय  प्र तापग ढ के  सं यु क्त  भौवतक  सयापन  म ें प्रकट  हु आ  (वसतम्बर 
2019) वक आई.टी.  प्रयो गशााला, कौशाल  प्रयो गशााला, पोीि प्रयो गशााला, प सु्तकालय एिं  
वद्वतीय िीा  कक्षा-कक्षों में फ नती चर उ पलब्ध  नही  ं थ ा ।  इ सके  अलािा , इन  प्रयो गशाालाओ में 
पयााप्त उ पक रि/कं प्यू टर  भी उपलब्ध न ही  ंथे  । 

द सूरी ओ र, वज.अ., बारां ने वज.अ., प्रताप गढ से  प्रथम वक स्त क  रावशा प्राप्त  करने एिं  
सा.न.वम. भिन  के  वन मााि  के  वल ये  कोई  क ायािाही शाु रू  न ही  ं क  , जबवक  भारत  सरक ार से  
सं स्िीकृ वत क    ायाप्रवत वज.अ.,बारां के  पास उपलब्ध थी ।  अप्र  ल 2014 में धनरा वशा के  प्राप्त 
होने पर, वज.अ.,बारां ने पा या वक ₹ 1.43  करोड़ क  उ पलब्ध वनवध से  सा.न.वम. भि न का 
वनमााि सम्भि न ही  ं थ ा क्योंवक  अनु मावनत लागत  ब ढक र ₹ 8.13 करोड़ हो गई थ ी । तद् नु सार, 
विभाग ने ₹ 8.13 क रोड़ क ा सं शाोवधत अनु मान  स्िास्थ्य एिं  पवरिार कल्याि  मतं्रालय,  नई 
वदल्ली  (स्िा. एिं  प.क़ .म.) को  प्रवेीत  वकया  (फरिरी 2 015) , वजसक ा अनु मोदन  अ भी भी  
प्रतीव क्षत  था ।  अ्यवयत  रावशा  ₹ 1.43  करोड़  और  इस  रावशा पर  अवजात  ब्याज  ₹ 0.24  करोड़  
मई 2 014 से  अभी भी आर.एम.आर.एस., बारां के  पास पड़ ा हु आ थ ा  ।  वचवक सा एिं  स्िास्थ्य  
से िाओ के  वन दे शाालय ने  भी  वज.अ., बारां क ो अनु दान  के  स मयबि  हस्तांतरि  के  वलए उ प यु क्त  
वनदे शा जारी न ही  ं वकये गये । 

आगे यह पाया गया वक भारत सरक ार ने इन कायों के  वलए ₹ 6.48 करोड़11 क  वद्वतीय वक स्त 
जारी क  थ ी (फ़रिरी 2 016) । ल वेकन वचवक सा एिं  स्िास्थ्य से िाओ  का वनदे शाालय  इस  मामल  े
में वनवष्िय  बना  र हा और  वद्वतीय वक स्त के  अन्त गात  प्रा प्त धन  रावशा  अनु पयोगी  रही  तथा  
राजस्थ ान सरक ार के  खातों  में रखी र ही ।  इस  मा मल  े में राजस्थ ान सरक ार/वचवक सा एिं  
स्िास्थ्य से िाओ के  वनदे शाालय  द्वारा रचनाम क  कायािाही वकये  जाने का कोई साक्ष्य उपलब्ध 
नही  ंहु आ । राजस्थ ान सरक ार ने योज ना के  वलए अपना 15 प्रवतशात अं शा भी जारी नही  ंवक या  । 
                                                           
10   निम्बर 2010:  ₹ 57.50 लाख, मई 2011: ₹ 1.00 करोड़, माच ा 2012: ₹ 15.25 लाख एिं अप्र ले 

2012: ₹ 34.25 लाख । 
11  स.न. वम. विद्यालय- ₹1.97 करोड़ एिं  सा.न.वम. विद्यालय- ₹ 4.51 करोड़ । 
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ये वटप्पवियां योज ना के  उद्देश् य  प वूता  क  वदशाा में राजस्थ ान सरक ार क   प्रवतबिता एिं  सं के वन्द्रत 
प्रयासों क  कमी  को इं वगत  कर ती   ह । 

इस प्रकार  वज.अ., प्रताप गढ द्वारा वज. अ., बारां के  वहस्से  क  धनरा वशा का अवनयवमत  रू प से  
अिरोधन, वज. अ., बारां द्वारा पहल  क  कमी तथा व चवक सा एिं  स्िास्थ्य से िाओ  के  वनदे शाालय 
द्वारा अनु श्रिि  क   क मी  के  प वरिामस्िरूप  बारां  म ें के न् द्रीय  अनु दान  क   उ पलब्धता  के  बािजूद 
सा.न.वम.  विद्यालय भिन  क ा  वनमााि  नौ िीा  ्य तीत होने  के  बाद  भी  नही  ंहु आ  ।  इससे  उ पेवक्षत  
वजलों में नवसिं ग क वम ायों क   उ पलब्धता ब ढाने  क   योजना क ा प्र मुख  उद्देश्य  विफल हो गया । 

राजस्थ ान सरक ार ने तथ्यों  क ो स्िीक ार क रते  हु ए अि गत  क राया  (वदसम्बर  20 19) वक  वज . अ., 
प्रताप गढ ने  स्िास्थ्य एिं  पवर िार कल्याि मतं्राल य, नई वद ल्ली को भिन के  वनमााि  के  वलए 
धनरा वशा (₹ 1.57  करोड़)  के  उ पयोग  के  बारे  में अि गत (वसतम्बर  2 011)  कराया और   
₹ 2.30  क रोड़ क   कु ल सं स्ि ीकृ वत (वसविल काया) के  स मक्ष ₹ 1.05 करोड़  क  शाे ी ध नरावशा 
क  मांग क  । तथावप, वकसी मागादशाा न के  अभाि  में वज. अ., बारां  के  वलए उ पलब्ध ध नरावशा का 
उपयोग स.न.वम. भिन,  प्रता पगढ  के  वन मााि के  वल ये  कर व लया गया ।  

राजस्थ ान म ें स्िास्थ्य से िाओ क   खराब वस्थ वत क ो दे खते  हु ए, स्िास्थ्य से िाओ क   दे खभाल हे तु  
आिश्यक  आधारभूत ढाच ें क ा समयबि तरीके  से  विक ास अ पेवक्षत था । तथावप, बारां में भ ारत 
सरक ार क  योज ना के  माध्यम से  महि प िू ा स्िास्थ्य से िायें प्रदान  क रने हे तु ऐसे  आधारभूत ढांच  े
क ो सृ वजत क रने  के  वलए  प्र यास, जो  वक  सं तोीजनक स्िास्थ्य मापदण्डों12 से  क म ह ,  वनष्फल   
रहे । 

षचषकत्साषशक्षाषिभाग 

 

3.5 जोिपरुर्ेंपरैाषचषकत्सार्हाषिद्यालयभिनकापणूानहोना 
 

आिश्यकता का अनषुचत र्लूयांकन और पषरयोजना के षक्रयान्ियन र्ें षिलम्ब के
पषरणार्स्िरूपपसातििा व्यतीतहोनेतथा₹3.89करोड़का व्ययहोने के पश्चातभी
परैा षचषकत्सार्हाषिद्यालयभिनकापणूानहींहोना,इसकेसाथ-साथकेन्रीयअनुदान
कीबकायाषकश्तकीराषश₹3.36करोड़कोप्राप्तकरनेर्ेंषिफलता। 

प रामवेडकल पाठ्यि मों13 क ो आयोवजत करने क   सुविधाएं  सृ वजत क रने के  उद्देश्य से , रा जक य 
वचवक सा महाविद्यालय एिं  सम्बि वचवक सालयों (रा.वच.म.), जोधप रु द्वारा  प्रस्तुत ( माच ा 
2012)  वकये  गए  ₹ 7.90 क रोड़ के  प्रस् ताि  क ो भारत  सर कार  क  11िी  ं पंचिीती य  यो जना14 
के  दौरान राज्य सरक ार के  वच वकसा महाविद्यालयों के  सहय ोग हे तु  एक  बारीय अनु दान यो जना 
                                                           
12  सम्प िू ा ग्राम ीि राज स्थ ान म ें 7.4 प्रवतशात क  तुलना म ें बारां म ें प िू ा प्रसि  प िूा  देख भाल प्राप्त करने िाली 

ग्रामीि माताओ क  सं ख्या 5.2 प्रवतशात थी । इसी तरह,  ज न्म के  पश्चात 2 वदनों के  भीतर स.न. वम. ज  से  
स्ि ास्थ्य कवम ायों से स्ि ास्थ्य परीक्ष ि प्राप्त करने ि ाल े ग्राम ीि ब् च े प्रतापगढ म ें सम्प िू ा ग्राम ीि राज स्थ ान के 
22 प्रवतशात क  तुलना म ें 21.7 प्रवतशात थे  । 

13  वचवकसा प्रयोगशााला प्रौद्योवगक , रे वडयोग्राफ  एिं  प्रवतरूप तकनीक तथ ा दृवष्टवमवत एिं  नेत्र संबंधी 
तकनीकों में तीन िीती य स्नातक पाठ्यिम ।  

14  योज ना अिवध 2007-12 थ ी । 
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के  अं त गात  अनु मोवद त  (जुल ाई 20 12)  वक या गया  ।  पवरयोजना प्रवतिे दन  के  अनु सार, 
आधारभूत ढांच  े पर ₹ 5.50 करोड़, उपकरि पर ₹ 1.45  करोड़ एिं  अध्या पकों  पर ₹ 0.95  
करोड़ क  रावशा ्यय  क  जानी थी । पवरयोजना ला गत  को भारत सरक ार एिं  राज्य  स रक ार 
द्वारा 85:15 के  अनु पात  म ें सा झा वक या जाना थ ा । 

तद्नु सार, भारत  सरक ार  ने  ₹ 3.36  क रोड़  क   प्रथ म  वक श्त  (भारत  स रक ार के  कु ल  अं शा क ा 
50 प्रवतशात)  इस  शाता  के  स ाथ जारी क  (अगस्त  2 012 ) वक  अ नु दान  क   वद्वतीय/ अ नु ितती  
वकश्तें  तभी  जारी  क   जाएं गी  जब रा.वच.म. द्वारा सम य पर  प्रथम वकश्त के  सं बं ध  में उ पयो वगता 
प्रमाि-पत्र  (उ.प्र. प. ) प्रस् तुत  क र वदया जाये  और  राज्य सरक ार  द्वारा  अ पने अं शा  का 15  
प्रवतशात रा.वच.म. के  वनधाावरत बैं क खाते  में जारी/ हस्तांतवर त क र वद या गया ह  । 

रा.वच.म., जोधप रु के  अवभल ेखों क   न मूना  जााँच  ( माच ा 2017)  एिं  आ ग  े एक वत्रत  सूचना 
(जुलाई 201 8 एिं  जून  20 1 9) म ें प्रक ट हु आ  वक  भारत सरक ार से  प्रथ म वकश्त  क  प्रावप्त 
(अगस्त 20 12) के  3 0 मा ह  ्यतीत होने के  उ परांत  रा.वच.म., जोधप रु ने  वचवक सा खण् ड, 
लोक़  वनमााि विभाग (लो.वन.वि.), जोधप रु से  120 क्ष मता के   ात्रािास सवहत महाविद्या लय 
भिन के  वलए विस्तृ त  अ नु मान  प्रस्तुत  क रने क ा अ नु रोध वक या (जनिरी  2015) । 

तद्नु सार, लो .वन.वि. ने महाविद्यालय एिं   ात्रािास भिन  के  वनमााि  के  वलए  ₹ 5.5 0 क रोड़ 
क ा विस्तृ त अनु मान  मय वडजा ईन एिं  मानवचत्र  प्रस्तु त वक या (अगस्त 20 15) । लो.वन.वि.  ने इन 
अनु मानों  के  आधार पर तथ ा रा.वच.म. के  वनदे शा  पर महाविद्यालय भिन  ( ात्रािास  को 
 ोड़कर) के  वनमााि का वसविल काया 5 माच ा 2 017 क   वन धाावरत वतवथ  तक  प िू ा क रने  के  वलय े 
₹ 3.42  करोड़ में एक  सं िे दक  क ो सौंप  वदया (निम्बर  201 5) ।  

इसी बीच, रा.वच.म. ने (वदसम् बर 2015)  लो.वन.वि. द्वारा त यार वकये ग ये  स्िक् चरल ड्राइं ग क ा 
परीक्षि, इसक   मान दं डों के  स ाथ अनु पालना  क   जााँच  क रने  एिं  वक सी सं शाोधन क ा सु झाि यवद 
आिश्यक हो , दे ने के  वलए ए क  सवमवत  बनाई। तद्नु सार, सवमवत ने  िता मान   ात्र सं ख्य ा के  
साथ-साथ  अ गल  े द स िीों म ें अ पेवक्षत िृ वि  क ो ध्यान म ें र खते  हु ए आिश्यक ता क ा वनध ाारि 
वकया (जनिरी 2016)  एिं   : अवतवरक्त विभागों को समायोव जत करने के  वलये आि श्यक  
पवरिता नों  क ा सु झाि वदया  । 

सवमवत के  सुझािों पर क ायािा ही क रते  हु ए, रा.वच.म. ने  राज्य सरक ार से  अ नु मोद न प्राप्त वक ए 
वबना लो.वन.वि. क ो ड्राइं ग में,   ः अवतवरक्त  विभागों  को स मायोव जत करने के  वलए आि श्यक 
36,000 ि ग ाफु ट क्षेत्र क ो शाावमल क रते  हु ए सं शाोधन करने के  वलए वनदे वशात  वकया  (फरिरी 
2016) ।  इसके  पवरिा मस्िरुप, लो.वन.वि. ने भू तल  एिं  तीन  तलों क   सं र चना  के  साथ  भि न के  
वलये सं सोवधत  ड्राइं ग एिं  साईट प्ला न  प्रस्तुत वक या ( मई 2016), वजसे  रा.वच.म.  द्वारा जून  
2016  म ें अनु मोवद त क र  वदय ा गया  थ ा और  उसी  क ो लो.वन.वि. द्वारा सं िे दक  क ो  भेज व दया  
गया था (जून  2016)।  च ू ाँवक  ड्राइं ग  को अं वत म रू प नही  ं वदया गया था, सं िे दक 1 0 मा ह से  
अवधक  के  विलम्ब के  बाद  अक् टू बर 2 016  म ें काया आ रम्भ क र सक ा । 

तथावप, ल खेापरीक्षा  में य ह पा या गया वक  भि न क  आिश् य कताओ एिं  ड्राइं ग  को अं वत म रू प 
दे ने में हु ए असामान् य  विलम्ब के  क ारि पवरयोजना  म ें दे री  हु ई तथ ा  भूतल  एिं  तीन  तलों  िाल े 
भिन के  विरुि सात िीा  ्य तीत होने के  उपरान् त भी मात्र भूतल के  ढांच  े (ज सा वक  नीच  े
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 ायाव चत्रों में प्रदवशाा त वकया गया) का वनमााि वकया गया था । य ह भिन  अ प िू ा थ ा एिं  वनव धयों 
क  कमी  के  क ारि जनिरी 2018 से  क ाया रुक ा हु आ  थ ा। इसके  पवरिामस्ि रुप अ प िू ा ढां च  े पर  
वकया  गया ₹ 3.89 करोड़ का  ्यय वनष्फल रहा । आ गे, इ स विलम्ब के  कारि, शाे ी काया को 
प िू ा क रने क   ला गत भी ब ढक र ₹ 25.05  करोड़15 हो गई । इसके  अलािा , राज्य सर कार ने  
अपने व हस्से  क   समानु पाती रावशा ₹ 59.29 लाख भी ( कु ल राज्य अं शा क ा 50 प्रवत शात) 
रा.वच.म. को जारी  नही  ं क   ( मई  201 9  तक) , जो वक  भार त सरक ार  द्वारा वद्वतीय  वकश्त  जारी 
क रने क   प िूा  शाता  थ ी ।  रा.व च.म. , सं बं वधत  राज्यांशा  के  व लए  उ.प्र.प. प्रस्तुत  न ही  ं क र ने के  
कारि, भारत सरक ार से  ₹ 3. 36 करोड़ क  वद्वतीय  वकश्त प्राप्त करने में भी  विफल रहा  । 

 
एस.एन.षचषकत्सार्हाषिद्यालय,जोिपरुर्ेंपरैार्षेडकलर्हाषिद्यालयकेअपणूाषनर्ााणकोप्रदषशातकरने
िालीतस्िीरें(जून2019) 

ध्यान में लाये जाने पर  ( जून 201 9), रा.वच.म. ने  स्िीकार वकया वक प रा मवेडकल  
महाविद्यालय के  वनमाा ि म ें दे र ी हु ई ह  तथ ा के िल भूतल  के  ढांच  े का ही  वन मााि वकया गया  ह  । 
तथावप, काया प्रगवत  पर  ह  औ र भारत  सरक ार  को ₹ 2.17  क रोड़ (60:4 0  अनु पात  के  आधार  
पर) क  वद्वतीय वकश्त  जारी करने के  वलए प्रस्ताि भेज  वदया  गया ह   (न िम्बर 2 018)  । 

इस प्रकार, काया आरं भ  (3 0  माह) करने  में उदासी न दृ व ष्टक ोि एिं  आिश्यक ता के  अनु वचत 
आ कंलन  तथा ड्राइं ग  के  अनु मो दन  म ें असामान् य  दे री  ( 16  माह) के  पवरिामस्ि रुप  सात  िी ों के  
्यतीत होने तथा ₹ 3.89 क रोड़ का ्यय वकये जाने  के  प श्चात् भी भिन अप ूि ा रहा  । इसके  
अवतवरक्त, सहाय ता अनु दान क  शातों16 में पवरिता न  के  क ारि रा.वच.म. ने रावशा ₹ 1. 19 
करोड़ (वद्वतीय वकश्त का भा ग) क  मांग का अिसर भी  खो व दया । 

राज्य सरक ार ने  स्िीकार वकया (फरिरी 2 020) वक प रा मेवडकल  महाविद्यालय  के  वन मााि में  
विलम्ब हु आ  थ ा । 

 

                                                           
15  लो.वन.वि. ने रा.वच.म . द्वारा अनु म ोवदत संशाोवधत नक्शेा के  अनु सार काया प िू ा करने के  वलए  

₹ 25.05 करोड़ का पिू ाानुम ान प्रस्ततु वकया (मई 2017)  । 
16  भारत सरकार द्वारा 2014-15 के  दौरान, के न्द्रीय प्रायोवज त योज नाओ के  अं तग ात वनवधयों के  अंशा दान क  

वहस्से दारी को भारत सरकार और राज स्थान सरकार के  मध्य  प्रवतम ान को 85:15 से 60:40 में पवरिवतात 
कर वदया गया थ ा । 
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3.6 षकराएकीर्ांगनहींकरनेकेकारणसंिदेककोअदेयलाभ 
 

षचषकत्सा र्हाषिद्यालय, कोटा द्वारा नगर षिकास न्यास, कोटा के संिेदक से दोनों
अषभकरणोंकेर्ध्यसर्न्ियकीकर्ीकेकारणफ्लाईओिरकेकायाकेषलएप्रदानकी
गईभषूर्केषकरायेकीराषश₹23.33करोड़कीिसलूीकाअभाि। 

नगर विक ास न्यास (न.वि.न्या. ),  कोटा ने रं गबाड़ी सड़क , कोटा पर दानबाड़ी से  के शाोप रुा  
सवका ल तक एक फ्लाई  ओि र के  वनमााि  के  वलए ₹ 1 4 0.58 करोड़  क  कू ल  लागत  पर 
अनु बं ध वकया  (वसतम्बर  2 01 7)। अनु बं ध क   विशाे ी शाता  ( सं ख्या 104)  के  अनु सार, स ाईट  
कायाालय/प्रयोगशााला/सं यंत्र एिं  मशाीनरी के  वलए भूवम  क   ्यिस्थ ा सं िे दक  स्ियं  अ पने  स्तर 
एिं  लागत पर करने के  वल ए उत्तरदायी था । न.वि.न्या. ने वचवक सा महाविद्यालय, कोटा 
(वच.म.) को अस् पताल पवरस र में 20,00 0 ि गामी टर (25 0×80 मीटर) माप  क   वरक्त  भूवम  
लगभग  एक  िीा  क   अिवध  के  वलए  प्र दान  क रने  के  वलए  अ नु रोध वक या  (अ क्टू बर  2 017) , जो 
फ्लाई ओिर के  वलए  खंड ब नाने िाल  े सं यंत्र  को स्थ ावपत करने के  वलए आिश् यक थी क् योंव क 
यह अस् पताल पवरसर के  ठी क  पास से  ग जुर र हा थ ा  । वच.म. ने इस शाता  के  साथ  अ नु मवत  
प्रदान क र दी ( अक्टू बर  20 1 7) वक जब  अस्पताल  के  वलए भूवम  क   आिश् यक ता हो गी तो  भूवम  
को वरक्त कर वदया  जायेगा  तथा कायास्थ ल पर  कोई स् थायी ढांचा न ही  ं बनाया  जायेगा ।  
न.वि.न् या. द्वारा उक्त भूवम  सं िे दक  क ो वबना  कोई वकराया वन धाावरत वकये उ पलब्ध करिा  दी  ग ई 
थ ी (अक् टू बर 2 017) । 

यह सं ज्ञान  में आने  पर  वक  भूव म क ा उ पयो ग न.वि.न्या.  के  बजाय सं िे दक द्वारा वकया जा रहा  
थ ा, वच.म ने न.वि.न्या. , कोटा क ो इस भूव म क ा वकरा या लो .वन.वि. द्वारा वनधाावरत करिा  कर 
जमा करने के  वलए अनु रोध वकया  (13 निम्बर 2017, 3 0 निम्बर 20 17 एिं  12 ज निरी  
2018)। ल वेकन, न.वि.न्या. , कोटा ने वच.म. के  पत्रों का कोई प्रयु तर न ही  ं वदया ।  इसके  बाद, 
वच.म. के  अनु रोध पर  लो.वन.वि. ने (जनिरी 2018)  उक्त  भूवम क ा उवच त वक राया ₹ 8 3 .31 
लाख प्रवत  माह  वनधाावरत वक या ।  तद्नु सार, वच. म. ने  न.व ि.न् या. क ो अक्टू बर  201 7 से  आ ग े 
वनधाावरत क  गई  द रों पर  वकराया जमा कराने  के  वलए कहा  ( माच ा 2018) । 

न.वि.न्या,  कोटा ने  िांव त वक राया जमा  कराने  के  स्थ ान पर  य ह  बताया  ( मई  20 18)  वक खंड 
बनाने िाल  े सं यंत्र क ो स्थ ावपत क रने के  वलए उपयोग क   जा रही भूवम िास्ति म ें न.वि.न् या. से 
सं बं वधत ह  क्योंव क यह उस  60,032 ि ग ा मीट र भूव म क ा  भाग  थ ी वजसक ा वच.म. ने  पहल  े
अवतिमि वकया था, इसवलए  वच.म. को कोई वकराया दे य  नही  ं था । तथावप, बाद में दोनों 
विभागों क   एक  सं यु क्त  ब ठक  ( अगस् त  2019)  म ें, न.वि.न् या. ने  यह  स ह मवत दी  वक उक्त  भूवम  
वचवक सा महाविद्यालय क   ह  ।  

द सूरी ओर  न.वि.न्या. , कोटा ने भी सं िे दक से  वकराया नह ी  ं मांगा  ।  इस तरह  सं िे दक दोनों 
अवभक रिों यथा न.वि.न्या.,  जोवक  अनु बं धप्रदाता ह  तथा वच.म.  जो वक  सं पवत्त क ा स्िामी थ ा,  में 
से  वकसी को भी वकराया  च कु ाये वबना सािा जवनक सं पव त्त का उपयोग कर र हा था । 

वचवक सा वशाक्षा विभाग  ने  तथ् यों क ो स्िीक ार क रते  हु ए अि गत   क राया (ज निरी 2 020 )  वक 
वच.म.,  कोटा ने सक्ष म प्रावधक ारी से  स्िीकृ वत प्राप्त वक ए वबना न.वि.न् या. क ो भूवम उपलब्ध  
कराई । द सूरी ओर, न.वि.न् या. ने अि गत क राया (निम्बर  2019)  वक  वच.म., क ोटा द्वारा 
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न.वि.न्या., क ोटा क ो उक्त भूव म के  वक राए के  भु गतान  से  सं बं वधत क ोई शाता  वनधाावरत वक ए  वबना 
उपलब्ध करायी गई  थी । 

इस प्रकार, तथ्य  यह ह  वक वच.म.,  कोटा  द्वारा आिश्य क प्रवि या का  पालन  वकये वबना   
न.वि.न् या. को भूवम उपलब्ध कराने से  तथा न.वि.न्या., कोटा द्वारा वनमााि काया के  वलए भूवम  
आिं वटत  करने से  पहल  े दे य  वकरा ये को स्पष्ट  रू प से  उल्ल वेखत  करने  में विफलता के  
पवरिामस्ि रुप  सं िे दक  क ो  अदे य  लाभ  हु आ  एिं  अक् टू बर 20 17  से  वकराये क  रावशा  
₹ 23.33  करोड़ से  िं वचत  हो ना पड़ा  (जनिरी  2020) । 

3.7 अनसुिंानअस्पताल,जयपरुपरषनष्फलव्यय 
 

जनलखेासषर्षतकोआश्िासनदेनेकेबािजूद,राजस्थानस्िास््य षिज्ञानषिश्िषिद्यालय
केअिीनसपुर स्पषेशयषलटीअनसुिंानअस्पताल 11 ििा व्यतीतहोने तथा₹ 19.30
करोड़केव्ययकेबादभीअपणूारहा,इसपरषकयागयाव्ययषनष्फलरहा। 

राजस्थ ान सरक ार ने राजस्थ ान स्िास्थ्य विज्ञान विश्िविद्या लय ( रा.स्िा.वि.वि.) के  वनयंत्रि के  
अं तगात जय प रु म ें सौ  शा य्याओ  िाल  े एक सुपर  स्पेवशायवल टी अनु सं धान अस्पताल  स्थ ावपत क रने 
के  उद्देश्य  से , भि न के  वनमाा ि के  वलए ₹ 10.00  क रोड़ क   रावशा स्िीकृ त क   (वसत म्बर 
2007) , वजसक ो 28  फरिर ी 200 9  तक  प िू ा वक या ज ाना थ ा । तथावप,  अस् पताल  भिन  
₹ 7.38 करोड़17 का ्यय क रने के  उपरांत भी वनवधयों क  कमी के  कारि माच ा 200 9 तक 
प िू ा न ही  ं वक या जा सक ा, जो  वक  न तो राजस्थ ान सरक ार और न  ही रा.स्िा.वि.वि. द्वारा अपने  
स्ियं के  सं साधनों  से  कायाकारी अवभक रि18 को प्रदान  क   ग ई थ ी  ।  इस  सं बं ध में राजस्थ ान 
सरक ार के  31  माच ा 2011  को समाप्त  होने  िाल  े िीा  के  वलए भारत  के  वनयंत्रक  एिं  
महाल खेापरीक्षक के  प्रवतिे दन  (वसविल)  के  अनु ् े द 2.4.6. 1 में उ ल्ल खे  वकया गया  था । 

जन ल खेा  सवमवत  ने  इस  मामल े क ा निम्बर  20 12  में पवरक्षि वकया  तथा रा.स्िा.वि.वि. क  
स्ियं क  वनवधयों के  मा ध्य म से  अनु सं धान  अस् पताल  क ा वन मााि प िू ा न ही  ं क रने  के  क ारि  प ू े  ।  
राजस्थ ान सरक ार ने ज.ल .ेस. क ो स् पष्ट वक या (जून  201 4 ) वक  अ नु सं धान अस्पताल  के  वलए 
आितती  ् यय  के  साथ-साथ उपकरि, फनती चर  एिं  सा मवग्रय ों पर  ्य य रा.स्िा.वि.वि. द्वारा िहन 
वकया जाना था जबवक ग र-आितती  ्यय  (वसविल) राजस् थान सरक ार द्वारा प्रदान वकया जाना 
था ।  यह भी  ब ताया  गया  थ ा वक  अनु सं धान  अस्पताल  के  व नमााि  के  वलए  रा.स्िा.वि.वि. द्वारा 
मांग क  जा र ही धनरा वशा बज टीय प्रािधा नों के  माध्य म से  प्रदान क  जा रही ह  तथा राजस् थान 
सरक ार ने ज.ल .ेस. को  आश्ि स्त वकया  (जून 2014)  वक  क ाया अं वत म चरिों  म ें ह  । रा जस्थ ान 
सरक ार के  उत्त र क ो  दृवष्ट  में रखते  हु ए,  ज.ल .ेस. ने  अ पने  वियावन्िवत विीयक  प्रवत िे दन  
सं ख्या-48 (13िी  ं विधा नसभ ा) , वजसे  विधा नमडंल में उ पस्थ ावपत  वकया गया  (फर िरी 
2015) , में प्रकरि को  अं वतम  रूप वनवि ात  कर  वदया । 

रा.स्िा.वि.वि. के  अवभल खेों  क  ल खेापरीक्षा सं िीक्षा में प्रकट हु आ  (अ क्टू बर 2018 ) वक 
राजस्थ ान सरक ार ने  (फ रिरी 20 13)  अनु सं धान  अस्पताल  के  वनमााि  के  वलए  
₹ 24.65 क रोड़ क   प्रशाासवनक  स्िीकृ वत इस शाता  के  सा थ  सं शाोवधत क  वक रा.स्िा.वि.वि. 
अपने  स्ियं  के  सं साधनों  से  ₹ 1.20 करोड़ का  योग दान दे गा  ।  इसके  बाद,  राजस्थ ान सरक ार न े 
                                                           
17  ₹ 0.58 करोड़ के  लवम्बत दावयि सवहत ह  । 
18  राज स्थान राज्य सड़क विकास एिं  वनमााि वनगम (रा.रा.स.वि.एिं.वन.वन.)  । 
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रा.स्िा.वि.वि. को ₹ 11.65 करोड़19 क  अवतवरक्त धनरा व शा अप्र  ल  201 1 से  2014  के  दौरान 
जारी क , वजसम ें से  ₹ 5 क रोड़ क ो माच ा 20 13 म ें ब्याज  मुक्त ऋि के  रू प म ें जारी वक या 
गया  था वजसे  सरक ार  को 2 014-15 से  चार  स मान वक श् तों म ें प नुः  च कु ाना थ ा ।  तदनु सार, 
राजस्थ ान राज्य सड़क  विक ास एिं  वनमााि  वनग म  (रा.रा.स.वि.एिं  वन.वन.) ने अनु सं धान 
अस्पताल  के  वन मााि क ाया  क ो प ूि ा क रने  के  वलए  ₹ 21.1 5 करोड़ का  ्यय  वकया,  वजसम ें से  
रा.स्िा.वि.वि. ने रा.रा.स.वि.एिं  वन.वन. को ₹ 12.50  करो ड़20 ( अपने  स्ियं  के  को ी से   
₹ 1.20  क रोड़ सवह त) जून  2 011 से  वसतम्बर  2019  तक  जारी वकये । 

वनमााि में प्रगवत  को  सुवनवश्चत करने के  वलए,  ल खेापरीक्षा  द्वारा विभागीय  प्रवतवनव धयों   के  साथ  
सं यु क्त भौवतक  वनरीक्षि  जून  201921 म ें आयोवजत  वक या गया  थ ा। सं यु क्त वनरीक्ष ि म ें पाया 
गया वक  अनु सं धान  अस्पताल  क ा वनमााि  काया अ प िू ा (जून  2019)  थ ा क्योंवक  बाह री वस विल 
क ाया, विक ास क ाया, विद्य तु क ाया, वलफ्ट स्थ ापना  आवद  के  काया अभी भी  बक ाया थें  । काया 
जुलाई 2014  से  धन क  क मी के  कारि रुका  हु आ  थ ा । इसके  अवतवरक्त, सं यु क्त वनर ीक्षि 
के  दौरान यह पाया गया वक  अप िू ा ढां च  े म ें स्थ ावपत िांसफ ाम ार एिं  शाीतलन सं यंत्र  बे क ार पडे़  
हु ए थे  एिं  समय ्य तीत होने  के  साथ  जजार हो च केु  थे  । इसके  अवतवरक्त, तहखाने म ें जल 
भराि/वरसाि हो र हा  था, दीि ारों में गभंीर द रारें  और  मौजूद ा ढांच  े क   वखड़वक यों एिं  दरि ाजों 
को भी नु क सान हो  च कु ा था ज सा वक  नीच  े ायाव चत्रों में प्रदवशाा त वकया गया ह  । 

  
अनुसिंानअस्पतालभिनकीदीिारोंर्ेंदरारें अनुसिंानअस्पतालभिनकेतहखानेर्ेंजल

भराि/षरसाि 

यह भी  पता चला  वक रा.स्िा.वि.वि. के  अनु रोधों (जून एिं  वसतम्बर 2015)  के  बािजूद  भी 
राजस्थ ान सरक ार ने वनवधयााँ जारी नही  ं क   थ ी । द सूरी ओर, राजस्थ ान सरक ार ने 
रा.स्िा.वि.वि. से  ₹ 5.00  करोड़ क  मांग क  (वसतम्बर  201 5),  वजसे  प िूा  म ें ब्याज  मुक्त  ऋि  
के  रूप में जारी वकया गया था  (माच ा 201 3) । 

ध्यान म ें लाने पर  ( अक् टू बर 2 019), राजस्थ ान सरक ार ने तथ्यों क ो स्िीक ार वक या एिं  अिगत   
कराया (जनिरी 2 020)  वक  अनु सं धान  अस् पताल क ा  वनमााि  अभी  भी अप ूि ा थ ा एिं  
रा.स्िा.वि.वि. वनवधयों क   क मी के  क ारि क ाया प िू ा क राने क  वस्थ वत में नही  ंथा । 

                                                           
19  कु ल ज ारी वनवधयााँ: ₹ 18.45 करोड़ (माच ा 2009 तक ₹ 6.80 करोड़ तथ ा अप्रले 2011 से माच ा 2014 

तक ₹ 11.65 करोड़) ।  
20  ज ून 2011 म ें ₹ 195.00 लाख ; फरिरी 2012 में ₹ 196.15 लाख ; मई 2012 में ₹ 161.88 लाख ; 

अप्र ले 2013 में ₹ 100.00 लाख; अप्र ले 2014 में ₹ 200 लाख; अक्टू बर 2014 में ₹ 200 लाख ; 
वदसम्बर 2014 में ₹ 50 लाख; माच ा 2015 में ₹ 27.11 लाख  एिं  वसतम्बर 2019 में ₹ 1.20 करोड़ । 

21  एक भौवतक वनरीक्ष ि अक्टू बर 2018 में भी वकया गया था । 
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जन ल खेा  सवमवत  क ो आश्िासन वदये  जाने  के  बािजूद,  अ नु सं धान अस् पताल  भिन  क ा व नमााि  
काया 11 िीा   ्यतीत  हो  जाने  तथा ₹ 19.3 0 करोड़22 का ् यय होने बाद  भी   अ प िू ा र ह  गया, 
इसके  वनमााि पर  वकया गया ् यय वनष्फल वसि  हु आ । 

जनस्िास््यअषभयांषिकीषिभाग 
 

3.8 डक्टाइलआयरनपाइपोंकेषलएर्लूयिषृिकेपटेेअषिकभगुतान  
 

डक्टाइलआयरनपाईपोकीर्लूयिषृिकीगणनास्टीलघटकके षलएगलतर्दके
सचूकांककेआिारपरकरनेकेकारणसिंेदकोंको₹10.73करोड़काअषिकभुगतान
हुआ । 

अनु बं ध क   सामान् य  शातों के  क्लॉज 45  म ें यह प्रािधा न ह  वक सवन्नमााि  कायों में सवम्मवलत 
वकसी सामग्री/ वबटु वमन/डीज ल/पेिोल/सीम ेंट  एिं  स् टील के  मूल् यों  तथा/अथिा  श्रव मक ों क  
मजद रूी कायों  क   वनविदा के  ख लुने क   वद नांक  अथ िा स म झौता-िाताा क  वदनांक को प्रचवलत 
दरों तथ ा/अथ िा मजद रूी क   तुलना म ें ब ढती ह  अथ िा घट ती ह , तो काया के  वलए सं िे दक को 
भुगतान योग्य रावशा , साम ग्री/वबटू वमन/डीजल/पेिोल/सीम ेंट एिं  स्टील के  मूल् यों  म ें िृ वि  अ थ िा 
कमी के  वलए समायोव जत क  जाएगी । आ गे, सामग्री/वबटू वम न/ डीजल/पेिोल/सीमेंट  एिं  स्टील 
क   दरों  म ें िृ वि  अथ िा क मी  त्र मावसक  रू प  से  भारत  सरक ा र के  उद्यो ग मतं्राल य के  आवथा क 
सलाहक ार द्वारा प्रक ावशात सं बं वधत त्र मास के  औसत  थ ोक  मूल्य  सूचक ांक  ( डब्ल्यू पीआई ) के  
आधार पर पवरक वलत क  जाएगी । 

जन स्िास्थ्य अवभयांवत्रक   विभ ाग ( पीएचइडी) के  आठ पवरय ोजना खण् डों  में वनष् पावदत क  गई, 
दो क्षेत्रीय  जलाप वूता  पवरयोजना ओ, दो जलाप वूता  पवरयोजना ओ एिं  एक  पाइ प लाइन  के  क ाया के  
अवभल खेों क   नमूना-जांच ( अक्टू बर 2018  एिं  जनिरी-जून 2019) म ें प्रक ट हु आ  वक 
सं बं वधत प्रावधक ावरयों द्वारा विवभन्न सं िे दकों को सरक ार द्वारा वनधाावरत अनु बं ध क   मानक  शातों 
के  अनु सार  काया  आिं व टत  वक ए गए  थे ।  अ नु बं धों म ें अन् य  कायों  के  साथ साथ  डक्टाइल  आ ईरन  
(डीआई) पाई पो क   आ प वूता, वब ाना एिं  जोड़ना सवम्मवलत  था ।  

अनु बं धो के  क्लॉज 45  के  अं त ग ात  मू ल् य  िृ वि  क   अनु मयता  क   सामान् य शाता  के  अ नु सार, स्टील 
घटक के  वलए मू ल्य िृ वि  वनष्पावदत वकए गए काया  के  मूल् य के  25 से  43 प्रवतशात त क  दे य   
थ ी । स्टील घ टक के  अं तगात  मु ख्य मद  डक् टाइल आयरन  पाइ प था। वपग आयरन23 डी आई  
पाइप  के  विवनमााि/ ढलाई  के  व लए प्रधान  इन प टु  ह  । वप ग  आ यरन के  वलए थ ोक  मू ल्य  सूच क ांक 
डब्ल्यू पीआई (आधार 2 004-05) श्र खृला , जोवक भारत सरक ार के  उद्योग मतं्रालय के  आ वथा क 

                                                           
22  ₹ 6.80 करोड़ + ₹ 11.30 करोड़ + ₹ 1.20 करोड़ = ₹ 19.30 करोड़ 
23  म ानक इनप टु आउटप टु म ापदंड (एसआईओएन) विदे शा ्यापार महावनदे शाक, भास द्वारा अवधसूवचत म ानक 

मापदंड  ह  ज ो  वक वनयाात उद्देश्य के  वलए आउटपटु क  एक इकाई के  विवनमााि के  वलए आिश्यक 
इनप टु/इनप टुों क  म ात्रा को पवरभावीत करते हैं  । एसआईओएन के मद संख् या सी 635 पर एक एमटी 
ड ीआई पाइप के  वलए 0.96 एम टी वपग आयरन अनु मय  ह  । 
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सला हकार द्वारा प्रकावशात वकया जाता ह , के  उपसमूह  आयरन एिं  से मीज24 के  अं तगात  
उपलब्ध होता ह  ।  

तथावप,  ल खेापरीक्षा  म ें यह  दृ व ष्टगत  हु आ  वक  स् टील घ टक  के  वलए मूल् य  िृ वि  क ा भु गतान  क रते  
समय खण् डों ने  डीआई पाइ पों के  वलए वपग आयरन जो वक डीआई पा इ पों क ा मु ख्य घ टक  थ ा, 
के  एक  समान सू चक ांक  के  बजाए विवभन् न मदों (इन प टु  के  रूप  म ें) यथ ा स्टील, स्टील रॉ ड, एिं  
आयरन  ि  से मीज  के  डब् ल्यू पी आई  सूचक ांक  क ाम  म ें वल ये । इसके  पवरिामस्िरू प सं िे दक ों को 
ताषलका3 म ें दशाााए अनु सार  ₹ 10.73  क रोड़ क ा अवधक  भु गतान हु आ । 

ताषलका3 
 (₹करोड़र्ें) 

खण्डकानार्
 
  

कायाकानार्  संिेदकका
नार्  

स्टीलघटकके
षलयेकार्र्ेंषलये
गयेसचूकांक 

र्लूयिषृिके
पटेेिास्ति
र्ेंषकयागया
भगुतान 

सहीर्द-षपगआयरन
केसचूकाकंपर
आिाषरतदेयराषश 

अषिकभगुतान 

पवरयोज न ा खण्ड-। 
पाल ी 

133 गााँि ों हे तु ज लापूव ता मय डब् ल्यू टीप ी, 
सीडब् ल्यू आ र इयावद 

सं िे दक ए स्टी ल  1.13 (-)1.66 2.79 

पवरयोज न ा खण्ड- 
ग लुाब पुरा 
(भ ीलिाडा) 

सीब ीडब् ल्यू पी, फेज-II (प के ज-III) सं िे दक ब ी आ यरन एिं से मीज 0.3 4 0.26 0.08 
सीब ीडब् ल्यू पी, फेज-II (प के ज- IV) सं िे दक ब ी स्टी ल 0.25 (-)0.67 0.92 

पवरयोज न ा खण्ड-
मांडलगढ 

सीब ीडब् ल्यू पी, फेज- II (प के ज- VIII) सं िे दक ब ी स्टी ल 0.18 (-)0.48 0.65 

पवरयोज न ा खण्ड-
ज िाज ा 

तहसील-ब् यािर के  199 गााँिों क  
आ रडब् ल्यू एसएस 

सं िे दक सी  आ यरन एिं से मीज 1.03 0.59 0.43 

पवरयोज न ा खण्ड-
ब स्सी  

तहसील-ब स्सी के  210 गााँिों क  
आ रडब् ल्यू एसएस 

सं िे दक डी 
  

स्टी ल रॉड 3.81 0.85 2.96 

पवरयोज न ा खण्ड-
टोंक  

ब ीसलपुर-टोंक-उ वन यारा-दे ि ली  ज लापूवता 
पवरयोज न ा 

सं िे दक ए  आ यरन एिं से मीज
  

0.44 0.33 0.11 

पवरयोज न ा खण्ड-
ब ालोतर ा   

पोकरि-फलसु ण्ड- ब ालोतर ा-वसिान ा 
ज लापूवता पवरय ोज न ा (एसपीआ र 4 ए)  

सं िे दक ई स्टी ल 1.3 2 1.29 0.03 

पवरयोज न ा खण्ड-
पोकरि  

पोकरि-फलसु ण्ड- ब ालोतर ा-वसिान ा 
ज लापूवता पवरय ोज न ा (एसपीआ र 3 ए)  

सं िे दक एफ  एलॉय स्टी ल 
काव स्टं ग 

1.59 (-)1.17 2.76 

योग  10.07 (-)0.66 10.73 

यह दे खा गया  वक  कु    सं िे दकों (सं िे दक  ए एिं  बी)  ने व िवभन्न अनु बं धों के  अं त ग ात  स मान 
प्रकृ वत के  क ाया  (डी आई  पाइ पों क   आ प वूता, वब ाना एिं  जोड़ना) के  वलए विवभन् न इन प टु  के  
लाभदायक  सूचक ांक ों पर  आ धावरत मू ल्यिृ वि  वबल प्रस्तुत  वक ए एिं  विभाग  ने  स ही इ नप टु  
अथ ाात वप ग आयरन  के  सू चक ांक  क ाम म ें वलए वबना , उनक ो ही अ नु मय  वक या  ।   

यवद स् टील  के  वलए  स ही सू चक ांक  (विवभन् न मदों  के  सूच क ांक ों क   बजाए वप ग  आय र न के  
सूचक ांक ) क ाम म ें ल तेे  हु ए  मूल् य िृ वि क   गिना क   होती, तो मूल्य  िृ वि के  पेटे   
₹ 10.07 क रोड़ के  भु गतान के  बजाए सं िे दक ों से  ₹ 0.66 क रोड़ िसूली योग्य होते  ।  इस  
प्रकार, स्टील  के  गलत  सूचक ांक ों पर आधावरत  मू ल्य  िृ वि क   गिना  के  कारि  सं िे दकों  को  

                                                           
24  आयरन एिं  से म ीज  एक उपसमू ह ह  वज सम ें स्पंज आयरन, वपग आयरन, मेवल्टं ग स्ि प्स, पेंवसल इंगटस 

वबल टेस  एिं  स् ल ेब् स क  वि वशाष्ट मूल्य सूचकांक प्रकावशात वकए गए थे तथ ा आयरन एिं  सेम ीज  के वलए 
प्रकावशात मू ल्य सूचकांक उपरोक्त  : मदो क  मू ल्य सूचकांकों का भावरत औसत था । 
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₹ 10.73  क रोड़  क ा अवधक  भुगतान  हु आ, पवरिामस्िरू प राजकोी को इस मात्रा तक  हावन 
हु ई ।   

आगे, ल खेापरीक्षा द्वारा यह  भी  दे खा  ग या वक  ग जुरात जला प ूवता  म डं ल एिं  तवमल नाडु  राज्य  क   
दर अनु सूवचयों  म ें डीआई  पाइ पों के  वलए  मू ल्य  िृ वि के  भुग तान हे तु व पग  आ यरन  के  सूच क ांक 
मान्य वकए गए  थे  ।  इसवलए, गलत  मूल्य  िृ वि  के  पेटे  ₹ 1 0.73 क रोड़  के  अवधक  भुगता न क   
सं िे दक ों से  िसूली  क   जानी  चावहए  ।  इ स  प्रक ार  के  चालू  सभी अ नु बं धों क   तक ाल समी क्षा क   
जानी चावहए और ज हां भी आ िश्यक  हो, िसूली क   जानी चावहए । इसके  अतवरक्त, ज से  अन्य 
राज्यों यथ ा ग जुरात एिं  तवम लनाडु  द्वारा अपनाया गया, राज्य सरक ार भी अनु बं ध म ें ही स्पष्ट 
करे  वक  स्टील  क  वकस श्र िेी  (स् टील, आयरन  एं ड से मीज, वपग आयर न, स्टील रॉड  इ याव द) 
के  आधार पर मू ल्य िृ वि  अ नु म य हो गी  ।   

राज्य सरक ार  ने, ल खेापरीक्षा द्वारा वलए  गए  इस  दृवष्टकोि  से  वक  डीआई  पाइ पों हे तु  मूल्य  
िृ वि क ा भुग तान क रते  स मय वपग  आय रन के  मू ल्य  सूचक ांक  क ाम म ें वलए जाने  थे, वसिान्त: 
सहमवत  जताई  (न िं बर 20 19 ) एिं  अिगत कराया (व दसम् ब र 2019)  वक  इस हे तु एक  पव रपत्र 
जारी कर वद या गया  ह  (निं बर 20 19)  ।  ₹ 10.73  क रो ड़ क   कु ल िसूली  म ें से  ₹ 3.96 
क रोड़ क   रावशा िसूल  होना  भी सूवचत  वक या  गया ।  इसके  अवतवरक्त, शाे ी रावशा क   िसू ली एिं  
सभी चालू  पवरयोजनाओ  क  स मीक्षा प्रवियाधीन थी  । 

3.9 गलतर्लूयसूचकांकअनरु्त्यकरसंिदेकोंकोअषिकभुगतान 
 

अिरेूकायाकोआगार्ीटाइर्स्पानर्ेंपणूानहींकरनेपरगलतर्लूयसचूकांकअनरु्त्य
करदेनेसेसंिदेकोंकोर्लूयिषृिकाराषश₹16.24करोड़काअषिकभगुतान। 

अनु बं ध क   सामान् य  शातों के  क्लॉज 45 एिं  उसम ें दी  गई  शातें  अनु बं वधत  क रती हैं  वक  अ नु बं ध 
क  प्रगवत के  दौरा न यवद  कायों में सवम् मवलत कोई सामग्री/वबटू वमन/डीजल/ पेिोल/ सीमेंट  एिं  
स्टील के  मू ल् यों  तथ ा/अथ िा श्रवमक ों क   मज द रूी, वनविदा  ख लुने क   व दनांक  अथ िा  सम झौता 
िाताा क   वदनांक  क ो प्रचवलत  दरों तथ ा/अथ िा मजद रूी क   तुलना म ें ब ढती  अथ िा घ टती  हैं  तो 
क ाया के  वलए सं िे दक ों क ो भुगतान योग् य रावशा, साम ग्री/वबटू वमन/डीजल/पेिोल/सीम ेंट  एिं  
स्टील क   द रें  तथ ा  श्रवमक ों क   मजद रूी  के  सं दभा म ें िृ वि अ थ िा क मी के  वलए स मायोवजत  क   
जाएगी  ।  

आगे, यवद सं िे दक  पहल े अथ िा अन्य  टाइम  स् पा न  म ें आनु पावतक  प्रगवत  नही  ं क रता  ह  तथ ा 
प्रगवत  में कमी क ो उसके  द्वारा मूल वनधाावरत अिवध म ें ही आ गामी टाइम  स् पा न  म ें प ूि ा क र व लया  
जाता ह  तो उक्त क् लॉज क   शाता  सं ख्या 1 0 के  अनु सार  उतने काया क   मूल् य िृ वि वज तना 
वप ल  े टाइम  स् पा न में वकया जाना अपेवक्षत  था, काल्पवन क रूप से  उस  वत माही के  मूल्य  
सूचक ांक  के  आधार पर दी जा एगी वजसम ें िह  क ाया वक या जा ना आिश्यक  थ ा ।  

पांच खण् डों25 म ें पााँच  जलाप वू ता  एिं  पाइ पलाइन क ायों के  अवभल खेों क   नमूना-जांच (अ क्टू बर  
2018 एिं  जनिरी-जून 201 9) म ें प्रक ट हु आ  वक  मूल वन धाावरत अिवधयों में सं िे दक आ िं वटत  

                                                           
25  पवरयोजना ख ण्ड- टोंक, पवरयोजना खण्ड-ज ोधप रु, विशेा ी पवरयोज ना ख ण्ड-ज यप रु, पवरयोजना ख ण्ड-

अज मेर एिं पवरयोज ना ख ण्ड-बस्सी के  अवधकार क्षेत्र में  । 
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कायों का के िल 19.41  से  4 6.69 प्रवतशात  काया ही  वनष्पावदत  कर सके  थे  ।  सं िे दक न के िल 
वनधाावरत टाइम  स् पा न  म ें क ाय ों क   आनु पावतक  प्र गवत  बना ए रखने म ें बवल्क  अध रेू  काय ों  को 
आगा मी टाइम  स् पा न  म ें प ूि ा क रने म ें भी असफल र हे  ।  

च ूंवक, सं िे दकों ने वप ल  े टाइम स् पा न  के  अध रेू  कायों को आगा मी वकसी भी टाइम  स् पा न  म ें प िू ा 
नही  ं वकया, इसवलए मू ल्य  िृ व ि उन  स् पा नों वजन में काया िास् तविक रू प से  वनष् पावदत  वकया गया 
थ ा, के  मू ल्य  सूचक ांक ों के  अ नु सार दे य  थ ी ।  तथ ावप, विभाग  ने  मू ल्य  िृ वि  क ा  भु गतान  क रते  
समय  उन  टाइम  स् पा न  वजनमें काया िास्तविक  रू प में वनष्पावद त वकया  गया था , के  सू चक ांक ों के  
बजाय अ नु वचत  रू प  से  वप ल  े टाइम  स् पा न  वजनम ें क ाया  वनष्पावदत नही  ं हु आ  थ ा, के  मूल्य  
सूचक ांक ों  क ो अनु मय  वक या  । इसके  पवरिामस्ि रूप सं िे दक ों को ₹ 16.24  करोड़ का अवधक  
भुगतान हु आ  ज सा वक  ताषलका4 में िवि ात ह  । 

ताषलका4                                                                                                                                                                                                                                 
                                                                                                         

(₹ करोड़ में) 
क्र.
स.ं 

कायाकानार् 
 
 
 
  

कायापणूाताकेषलयेषनिााषरतटाइर्स्पानकीअिषि
(स्पानकेअन्ततकपणूाषकयाजानेिालाकायाका
अंश) 

सिंेदकद्वारा
कायाके
अपषेक्षत
षनष्पादनकी
सचंयीर्ािा 
 

सिंेदकद्वारा
कायाकी
िास्तषिक
षनष्पाषदतकीगई
सचंयीर्ािा
(प्रषतशत) 

र्लूयिृषिके
षलएअनरु्त्य
कायाकीर्ािा 

र्लूयिृषिके
षलएस्िीकार
कीगईकाया
कीर्ािा  

कालपषनक
कायाके
आिारपर
भुगतानकी
गईर्लूयिृषि 

िास्तषिक
कायाके
अनुसार
भुगतानयोग्य
र्लूयिृषि 

अषिक 
भुगतान 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
1. 
 

बी सलपु र-टोंक-
उवन यारा-दे िली 
जला प ू व ता  प व रयो जन ा 
का प के ज-II 
 

Ist स् पान-0 से 9 महीने  (कुल काया  का 1/8) 28.3 7 0 0 24.85 

2.19 0.82 1.37 
IInd स् पान-10 से 18 महीने  (कुल काया  का 3/8) 85.12 25.3 9 25.39 53.44 
IIIrd स् पा न-19 से 27 महीने  (कु ल का या  का  3/4) 170.24 42.82 17.43 3.92 
IVth स् पान-28 से 36 मही ने  (प िू ा काया ) 226.99 82.21    

(36.22) 
39.39 - 

2. 
 

133 गा ाँ िों  हे तु जल 
आ पू व ता  मय 
डब्ल्यूटीप ी, 
सी डब्ल्यूआ र इ  या व द 
 

Ist स् पान-0 से 10.5 महीने  (कुल का या  का 1/8) 36.48 20.3 4 20.34 36.48 

2.20 (-)2.81 5.01 
IInd स् पान-10.6 से 21 महीने  (कु ल काया  का 3/8) 109.44 32.16 11.82 72.96 
IIIrd स् पा न-22 से 31.5 महीने  (कुल का या  का 3/4) 218.88 89.63 57.46 26.82 
IVth स् पान-31.6 से  42 मही ने  (प ू िा का या ) 291.84 136.26   

(46.69) 
46.63 - 

3. 
 

चम्बल भीलिा डा 
जला प ू व ता  प व रयो जन ा 
फे ज- II   (प केज-
III) 
 

Ist स् पान-0 से 9 महीने  (कुल काया  का 1/8) 27.17 4.85  4.85 27.27 

0.63 0.03 0.60 
IInd स् पान-10 से 18 महीने  (कुल काया  का 3/8) 81.50 16.41 11.56 14.91 
IIIrd स् पा न-19 से 27 महीने  (कु ल का या  का  3/4) 163.01 37.07 20.66 - 
IVth स् पान-28 से 36 मही ने  (प िू ा काया ) 217.3 4 42.18    

(19.41) 
5.11 - 

4. 
 

तहसी ल-ब्य ािर के 
199 गााँ िों क  
आ रडब्ल्यूएसएस 

Ist स् पान-0 से 9 महीने  (कुल काया  का 1/8) 28.81 4.3 1 4.31 28.81 

1.50 (-)1.97 3.47 

IInd स् पान-10 से 18 महीने  (कुल काया  का 3/8) 86.43 29.51 25.20 46.98 
IIIrd स् पा न-19 से 27 महीने  (कु ल का या  का  3/4) 172.85 52.87 23.36 - 
IVth स् पान-28 से 36 मही ने  (प िू ा काया ) 
 
 
 
 

230.47 75.79    
(32.88) 

22.92 - 

5. तहसी ल-बस् सी के 
210 गााँ िों क  
आ रडब्ल्यूएसएस 

Ist स् पान-0 से 7.5 महीने  (कु ल काया  का 1/8) 33 .64 0.20 0.20 36.99 

4.83 (-)0.96 5.79 
IInd स् पान-7.6 से 15 महीने  (कु ल का या  का  3/8) 100.93 39.78 39.58 59.53 
IIIrd स् पा न-16 से 22.5 महीने  (कुल का या  का 3/4) 201.86 63.80 24.02 0.98 
IVth स् पान-22.6 से  30 मही ने  (प ू िा का या ) 269.15 97.50    

(36.23 ) 
33.71 - 

कुल 11.35 (-) 4.89 16.24 
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यवद मूल्य  िृ वि  क   ग िना व कसी  विशाे ी  टाइम  स् पा नों  में वकये गये  काया के  िास्तविक  मू ल्य   
(ज सा वक ताव लक ा के  कॉलम सं ख् या 6 में दशाााया गया ह )  के  अनु सार क  गई होती, तो 
सं िे दक ों क ो दे य  मूल् य िृ वि  क   रावशा  ऋिा मक ₹ 4.89 क रोड़ पवरिाव मत  होती  ल वेकन इसके  
बजाय सं िे दकों को ₹ 11.35  क रोड़ क   रावशा क ा भुगतान व क या गया  वजससे  उन् हें  ₹ 16.24 
करोड़ का अ दे य  लाभ  हु आ ।  यह मु ख्यतः  स्टील  घ टक  के  वलये बाद  के  स् पा नों  वजनमें िास् ति में 
सिे दकों द्वारा स् टील  खरीदा  गया था, के  सूचक ांक ो के  बजाय  प िूा  के  स् पा नों  वजस में दरें  उ् चतर  
थ ी, के  सूचक ांक ो क ो स्िीक ार क रने के  क ारि हु आ  ।  

इस प्रकार, क ाल्पवनक  आधार पर मूल् य िृ वि  के  भु गतान  से  सिे दक ों क ो ₹ 16.24  करोड़  का 
अवधक  भुगतान  हु आ  । 

राज्य सरक ार  ने  अि गत  क राया  (जून  2020) वक  यवद सं िे दक  द्वारा आनु पावतक  प्र गवत  
सं धावरत नही  ं क   जाती तो मूल्य िृ वि क ाल् पवनक  आधार प र दे य होगी जो वक  उस  वतमा ही के  
मूल्य  सू चक ांक ों पर  आधावरत होगी  वजसम ें उक्त  क ाया  िास्तविक  रूप  म ें वनष्पावदत  वक य े  
जाने थे  । 

उत्तर स्िीक ाया नही  ह  क्योंवक  मूल्य  िृ वि क   शाता  के  अनु सार, क ाल्पवनक  आधार  पर  मूल्य  िृ वि 
क ा भुगतान के िल उन् ही  ं प्र क रिों म ें अ नु मय  थ ा वजनम ें वक सी विवशाष्ट टाइम  स् पा न क  
आनु पावतक  प्र गवत  म ें क मी क ो  मूल  वनधाावरत अिवध म ें ही  आ गामी  टाइ म  स् पा न  म ें प िू ा क र  व लया 
जाता ह  ।  इसवलए, विभाग क  कायािाही उवचत  न ही  ंथी  । 

3.10  सिंेदकों को अदेय लाभ  
 

पाइपों की षिलबं से आपषूता के षलए क्षषतपषूता की िसलूी से सबंषंित अनबुिं की षिशिे शता 
की पालना नही ंकरन े के पषरणार्स्िरूपप सिंदेकों को ₹ 10.09 करोड़ का अदेय लाभ 
हुआ।  

जन स्िास्थ्य अवभयांवत्रक   विभाग (जस्िाअवि) ने तीन क्षेत्रीय जलाप वूता योज नाओ 
(आरडब् ल्यू एसएस) एिं पोकरि-फलसूं ड-बालोतरा-वसिाना (पीएफबीएस) जलाप वूता 
पवरयोजना के  प के ज 4 बी के वलए कायाादे शा जारी वकया  (जुलाई एिं अ गस्त 2013)। ये चारों 
अनु बं ध एकल दावयि टनाक  अथाात वडजाइन, वनमााि एिं 10 िीा क ा सं चालन एिं सं धारि 
(ओएं डएम) पर  आधाव रत थे  ।  इन फ मों के साथ वनष्पावदत वकये गये अनु बं ध क   विवशाष्ट शाता 
10 म ें प्रािवधत थ ा वक फमें सिे एिं वडजाइन के आधार पर पाइपों के आका र एिं ल बंाई क ा 
विवनश्चय करे गी तथा पाइपों क ो सुप दुा गी क ा वशाड्यू ल प्रस्तु त करें गी  ।  

साथ  ही  अ नु बं ध म ें यह भी प्रािवधत थ ा वक फमा अनु मोवदत काया योज ना/सुप दुा गी वशाड्यू ल के 
अनु सार पाइपों क   समय पर आप वूता सुवनवश्चत करे गी, वजसम ें असफल होने पर क्षवतप वूता  क  
िसूली प्रवतमा ह आप वूता वकए जाने िाल े पाइपों क   लागत के 0.25 प्रवतशात क   दर से पाइपों 
क   िास्तविक आप वूता होने तक सं चयी रूप से क   जाएगी। पाइपों क   आप वूता म ें विल बं के वलए 
आरोवपत क्षवतप वूता स्थ ाई प्रकृ वत क   होगी तथा वकसी भी पवरवस्थ वत म ें प नुः  लौ टाई नही ंजाएगी।  

चार पवरयोजना खण्  डों के अवभल खेों क   जांच (अगस्त 2018 एिं जुलाई 2019 के मध् य) म ें 
प्रकट हु आ वक पवरयोजना खण् ड सांभर एिं फागी ने सं बं वधत सं िे दकों से काया योज नायें (पाइपों 
क ा सुप दुा गी वशाड्यू ल) प्राप्त नही ं क   थ ी, जो वक अनु बं ध क   शाता के विपरीत था। यद्यवप 
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सं िे दकों ने यह िवि ात करते हु ए वक जब भी आिश्यकता होगी तो पाइपों क   आप वूता क र दी 
जाएगी ,  शापथ-पत्र प्रस्तुत वकए थे, तथावप उन् होंने मात्रा वबल (बीओक्यू) म ें उल्ल वेखत पाइपों 
क   सं प िू ा/आ वंशाक मात्राओ क   आ प वूता , कायों क   प िू ात ा क   वनधाावरत वतवथ यों तक  भी   
नही ंक   ।  

पवरयोजना खंड वनिाई एिं बालोतरा के प्रकरिों में यद्यवप खण् डों ने काया योज नायें 
प्राप्त/अनु मोवद त क   थ ी, तद्नु सार सभी पाइप िमशाः वसतं बर 2015 एिं जनिरी 2016 तक 
आप वूता वकए जाने थे, तथावप सं िे दकों ने काया योज ना म ें उल्ल वेखत आप वूता क   अं वतम वतवथ 
तक पाइपों क   सं प िू ा/आ वंशाक मात्राओ क  आप वूता नही ंक । पाइपों क   आ प वूता कायों क   प िू ाता 
क   वनधाावरत वतवथ के पश् चात भी जारी रही ।  

अनु बं ध क   शाता के अनु सार सं बं वधत  खण् डों द्वारा पाइ पों क   अनाप वूता/विल बं से आप वूता के वलए 
क्षवतप वूता के रूप म ें रावशा ₹ 13.50 करोड़ क   कटौती वकया जाना आिश्यक थ ा, तथावप, के िल 
₹ 3.41 करोड़ क   रावशा काटी गई एिं वडपॉवजट-V म ें रखी गई ज सा वक ताषलका 5 म ें  
िवि ात ह  । 

ताषलका5 

(₹ करोड़ में) 
क्र.स. पषरयोजनाकानार् पषरयोजनाखडं कायाादेश

कीराषश 
कायाादेशजारी
करनेकी/काया
पणूाताकी
षनिााषरत
षदनांक 

पाइपआपषूताके
षलएकाया
योजना 

षिलम्ब
र्हीनोंर्ें 

षडपोषजट(-V)
र्ेंरोकीगई
राषश 

आरोषपतकी
जानेिाली
कुलक्षषतपषूता 

1. फु ल रेा  तहसी ल के  173 
गााँ िों एिं दो कस्बों-जोबने र 
एिं वकशान गढ  क  
आ रडब्ल्यूएसएस 

पवरयोजन ा खण् ड 
सा ाँ भर 
 

226.95 जु ला ई 2013/ 
जन िरी 2016 

के िल शापथ  पत्र 
प्र स् तु त व कया  

6-30 माह 
 

 1.05   2.79 

2. तहसी ल चा कस ू के 267 
गााँ िों एिं तहसी ल फागी के 
8 गााँ िों ि उन क  एनआ रिी 
एिं ढावियााँ 

पवरयोजन ा खण् ड 
वन िाई 
 

234.96 अगस्त 2013/ 
जन िरी 2016 

वसतम्बर  2015 
तक 

1-29 माह 
 

 0.45   2.07 

3.  फागी तहसील के  161 
गााँ िों एिं उन क  एनआ रिी 
एिं ढावियााँ 

पवरयोजन ा खण् ड 
फागी 
 

205.12 जु ला ई 2013/ 
जन िरी 2016 

के िल शापथ  पत्र 
प्र स् तु त व कया  

3-32 माह 
 

 1.91   1.58 

4. पोकरि-फलसू ण् ड-
बा लोतरा-वसिान ा 
(प ी एफबी एस) जलाप वू ता  
पवरयोजन ा –प केज 4 बी 

पवरयोजन ा खण् ड 
बा लोतरा  

392.66 वसतम् बर 
2013/ 
वसतम् बर 2016 

जन िरी 2016 
तक 

1-50 माह  शाू न्  य  7.06  

योग 1059.69  3.41  13.50 
                                                                                    

च ूंवक, क्षवतप वूता स्थ ाई प्रकृ वत क   ह  इसवलए इसक ो वडपॉवजट-V (लोक ल खेा क ा भाग), वजसम ें 
विभाग क ो इसे रवनंग वबलो के अं तगात समायोव जत/लौटाने क   सुविधा ह , म ें रखने के बजाय 
सरक ारी राजस्ि म ें जमा कराया जाना आिश्यक थ ा ।  

राज्य सरक ार ने बताया (जनिरी 2020) वक पाइपों क   अनाप वूता/विल बं से आप वूता के वलए 
क्षवतप वूता एिं अनु बं ध क  सामा न्य शातों के क्लॉज 2 के अं त गात पवरवनधाावरत  क्षवतप वूता  (ए लडी ), 
अं वतम समयािृ वि के समय वनवश्चत वकए जाते हैं  । आ गे, समान प्रकृ वत के एक अनु ् े द पर 
जन ल खेा सवमवत में विचार–विमशाा के समय विभाग ने स्िीकार वकया वक अनु बं ध क  विशाे ी 
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शाता के क्लॉज 10 के अं त गात अं वतम एलडी/क्षवतप वूता शाता क   भाीा एिं ल खेा परीक्षा क   सला ह 
क ो ध्यान म ें रखते हु ए सं िे दकों क ो िापस नही ंलौटाई जाएगी  । 

उत्तर स्िीकाया नही ं ह  क्योंव क सं प िू ा पवरयोजना के वलए स्िीकृ त क   गई अं वतम समयािृ वि 
अनु बं ध क   विशाे ी शाता के प्रािधा न के लाग ूहोने क ो प्रभावित नही ंकरती वजसम ें स्पष्ट रूप से 
प्रािवधत ह  वक ‘पाइपों क   विल बं से आ पूवता के वलए क्षवतपूवता स्थ ाई प्रकृ वत क   होगी एिं वकसी 
भी वस्थ वत म ें लौटाई नही ंजाएगी ’  । आगे, विभाग ने स्ियं ही उल्ल वेखत चार म ें से तीन प्रकरिों 
म ें क्षवतप वूता क   कटौती क   ह  वकं तु उसे राजस्ि मद म ें जमा करने के बजाए वडपॉवजट-V म ें 
रखा । इस प्रकार, पाइपों क   दे री से आप वूता के सं बं ध म ें क्षवतप वूता  आरोवप त क रने  क ा कोई 
वििाद नही ंह  ।  

इस प्रकार, अनु बं ध क   विशाेी शाता क   पालना न करने के पवरिाम स्िरूप सं िे दकों क ो  
₹ 10.09 करोड़ क ा अदेय लाभ हु आ ।    

शहरीषिकासएिंआिासनषिभाग 
 

3.11  षनर्ााणकतााओंसेश्रषर्कउपकरकासगं्रहणनहींकरना 
 

स्थानीय षनकायोंद्वाराभिनएिंअन्यसषन्नर्ााणकर्ाकारकलयाणउपकरअषिषनयर्र्ें
यथाषनिााषरतपषरयोजनाओंकेअनरु्ोदनकेसर्यषनर्ााणकतााओंसे ₹ 7.05 करोड़तक
केश्रर्उपकरकासगं्रहणनहींषकयागया। 

भिन एिं  अन्य सवन्नमााि  श्रवम क ों क ो सुरक्षा, स्िास्थ्य और  कल्यािक ारी उपाय प्रदान  कर ने क  
दृवष्ट से  भारत सरक ार ने भिन एिं  अन्य सवन्नमााि श्रव मक ( रोजगार एिं  से िा शाता  विवनय मन)  
अवधव नयम, 1996 (बीओसीड ब्ल्यू  अवधवनय म) अवधवनयवमत  वक या  । भिन एिं  अन्य सवन् नमााि 
कमाकार कल्याि  मण्डल  ( मण्डल) के  सं साधनों को  ब ढाने के  वलए भिन  एिं  अन्य  सवन्न मााि  
कमाकार  कल्याि  उपकर  अवधव नयम (उ पकर अवधव नयम), 1996 भी अवधव नयव मत  वकया गया । 
उपकर अवधव नय म क  धारा 3 में वन योक्ता द्वारा वकए गए व नमााि क  ला गत पर उ पकर लगा न े 
का प्रािधा न ह  । 

साथ  ही भिन  एिं  अन्य  सवन्नमााि क माकार कल्याि  उप कर वनयम, 1998 के  वनयम 4 म ें 
उपक र सं ग्र हि  के  सम य  और  रीवत क ो वनधाावरत  वक या  गया  ह  ।  तद नु सार, ऐसे  मामलों  म ें, जहा ाँ 
वकसी  वनमााि काया  के  वलये  स् थानीय वनकाय  के  अनु मोद न क   आिश्यक ता  ह ,  अनु मोदन  के  वलये 
प्रयेक आ िे दन  के  साथ मण्ड ल के  पक्ष  में दे य  उपकर  क  रावशा के  वलये एक िर ास वड माण्ड 
ड्राफ्ट सल गं्न  होना चावहये ।  परन् तु यवद  पवरयोजना क  अि वध एक िीा  से  अवधक  सं भावित ह  
तब वडमांड  ड्राफ् ट क   रावशा  काया प्रारं भ होने क  वतवथ  से  एक िीा  क  अिवध के  दौरान होन े 
िाली अनु मावनत वन मााि ला गत पर दे य उ पकर  के  अनु सार  होगी तथा आगे क ा भुगतान  30 
वदनों के  भीतर सम्बं वधत  अिव ध के  दौरान वन मााि ला गत पर दे य उ पकर  के  अनु सार व कया 
जािे गा  । तथावप, श्रम विभाग, राजस्थ ान सरक ार ने एक िीा  से  अवधक  पवरयोजना अिव ध होने 
पर आ गामी िीो के  वलये ( अनु मावनत  लागत  क ो िीों क   सं ख्या से  भाग  दे ते  हु ए) उत्तर 
वदनांवकत च  क के  माध्य म से  उ पकर एकत्र करने के  वलए वनदे शा जारी वकये (जुलाई 2016) । 
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नगर  विक ास न् यास  (नविन् या)  बीक ानेर तथ ा  वभिाड़ी के  अव भल खेों क   न मूना  जांच  ( अक् टू बर 
2017 तथ ा जुलाई 2018) म ें प्रक ट हु आ  वक  जनिरी 2015 से  जून 2017 के  दौरान   
₹ 524.72 क रोड़ क   अ नु मावनत ला गत  क   15 भिन पवर योज नाओ के  वलये  वजन 
विक ासक तााओ क ो अनु मवत यां जारी क   गई थ ी, उनसे  नव िन्या द्वारा वनधाावरत रावशा ₹ 5.25 
करोड़ का श्रम उ पकर अव ग्रम रूप से  ज सावक वनयमों में प्रािव धत था,  सं ग्रवहत  नही  ं वकया गया  । 
अवधव नयम के  प्रािधा नों के  पाल न नही  ंवकये जाने के  कारि  अ वभल खेों  में  उ पलब्ध नही  ंथे  । 

इसके  विपरीत, अवधव नयम के  प्रािधा नों के  उ ल्ल घंन  में, नगरीय  विक ास एिं  आिासन  विभाग 
(नविआ) द्वारा वनदे शा  जारी वकये गये  (जून  2017) वक  श्रम उ पक र क ा भु गतान विक ासक ताा 
स्ियं के  स्तर  पर  जमा  करायेंग े तथा जमा  रसीद  प ूि ाता प्र माि पत्र  जारी करते  समय  प्र स्तुत 
करें गे ।  यहपायागयाषकयहषनदेशषिषभन्नषहतिारकोंकेसाथअषतषरक्तर्खुयसषचि
(नषिआ)कीअध्यक्षतार्ेंआयोषजत(जून2017) र्ीषटंगर्ें षलयेगये षनणायर्ािपर
आिाषरतथेतथासरकारद्वाराउक्तषनयर्4 र्ेंसशंोिनषकयेषबनाहीजारीषकयेगये
थ।े ल खेा परीक्षा म ें य ह भी  पाय ा गया वक इ न वनदे शाों के  जारी होने के  बा द ₹ 1.80 करोड़ श्रम  
उपकर सं ग्रवह त  वकये वबना  ₹ 180.54 क रोड़ के  अनु मावनत ला गत  के  चार  और  पवरयोज नाओ  
क ा अनु मो दन वक या गया  । पव रिामस्िरू प, रावशा ₹ 7.05 करोड़ के  अवग्रम उपकर  क  िसूली 
क ा अभाि र हा , ज सा  वक  ताषलका6 में वदया  गया ह ः 

ताषलका6 
(₹ करोड़ में) 

क्र.
स.ं 

इकाईकानार् र्ार्लों की
प्रकृषत 

र्ार्लों की
सखंया 

एफएआर
क्षेि  
(िगार्ीटर
र्ें) 

षनर्ााण की
अनरु्ाषनत
लागत 

िसलूीयोग्य
श्रर्उपकर 

1 नविन्या, वभिाड़ी सामान्य 11 631066.21 530.64 5.31 
2 सीएमजेि ाई 4 164105.3 153.24 1.53 
3 नविन्या, बीकानेर सामान्य 3  3455.03 4.53 0.04 
4 सीएमजेि ाई 1 18992.59 16.85 0.17 
 योग 19 817619.13 705.26 7.05 
 

नविन्या वभिाडी ने  बताया ( जून 2017) वक नविआ  वि भाग के  आ दे शाानु सार श्र म उ पकर 
अनु मोद न के  सम य अवग्र म  रू प से  ज मा न ही  ं वक या गया  थ ा और  श्रम  उ पक र के  भुगता न के  
सं बं ध म ें प्र माि पत्र  प्रस्तु त क र ने के  बाद  ही  प िू ाता  प्र माि  पत्र  जारी वक या जाएगा । 

इस प्रकार,  अवधव नय म के  प्राि धानों क ा अनु पालन न  क रने के  क ारि श्रम उपक र रावशा ₹ 7.05  
करोड़ क   अव ग्रम  िसूली  नह ी  ं क   जा सक   । श्र म विभाग, राजस्थ ान सरक ार के  हस् तक्षेप  
(जनिरी 2019) वक नविआ  विभाग द्वारा वदनांक 27 जून 2017 को जारी आदेशा अवधव नयम 
क  भािना तथा भारत के  माननीय सिो्च न्यायालय के  वनदे शाों (माच ा 2018) के  विपरीत ह , 
के  बािजूद उक्त  िवि ात वन दे शा  विभाग द्वारा िाव पस न ही  ंवलये  गये  थे  ।   

ध्यान म ें लाये जाने  पर  (फर िरी 2020)  राज्य  सरक ार ने सूवचत  वक या (जून  2020) वक 
विक ासक तााओ द्वारा स्ियं के  स्तर पर श्र म उपक र के  भु गता न तथ ा प िू ाता प्र माि पत्र के  समय 
जमा रसी द  प्रस्तुत  क रने  से  सम्बं वधत  वनदे शा  (जून  201 7) अब हटा  वद ये  गये  ह ।  इसके  
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अवतवरक्त, श्रम उपक र क   अवग्र म िसूली एिं  सं ग्रहि, ज सा वक भिन एिं  अन्य सवन्नमााि  
कमाकार कल्याि उपकर वनय म, 1998 में वनधाावरत ह , क ो सुवनवश्चत क रने के  वनदे शा भी जारी 
वकये गये  ह  (जून  201 7) ।   

यिवप, राज्य सरक ार ने ल ेखापरीक्षा आक्षे प के  कारि पवरपत्र को सं शाोवधत क र वद या ह , 
तथावप, 19 प्रकरिों में ₹ 7.05 क रोड़ के  श्र म उ पक र क   ि सूली अभी भी  होनी  ह  । 

च ूंवक  ये  प्रक रि  के िल  उदाह रि मात्र हैं  तथ ा दो नविन् या के  अवभल खेों  क   न मूना जााँच  प र  
आधाव रत हैं, इसवलए श्रम  उ पकर क  ग र-िसूली/क म िसूल ी क   ऐसी अवन यवमत ताओ  से  बचने 
के  वलये सभी  स्थ ानीय वनकायों  द्वारा जून 2020 तक  अनु म ोवदत सभी पवरयोजनाओ  क   उक्त  
आधार पर ही स मीक्षा क  जा िे  ।   

 

 

नईषदलली,                     (राजीिर्हषिा) 
22जुलाई,2020                       भारतकेषनयिंक-र्हालखेापरीक्षक 
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परिरिष्ट  1.1 
(सन्दर्भ अनचु्छेद 1-2) 

रिर्ागों की सचूी दिाभन ेिाला रिििण  
क्र.स.ं रिर्ाग का नाम क्र.स.ं रिर्ाग का नाम क्र.स.ं रिर्ाग का नाम 
1 कृषि 20 हरीश चन्द्र माथुर क्षेत्रीय लोक प्रशासन 

संस्थान  
39 सैषनक कल्याण 

2 कृषि षिपणन 21 उच्च षशक्षा 40 संस्कृत षशक्षा 
3 पशुपालन 22 गहृ 41 माध्यषमक षशक्षा 
4 परुातत्ि एिं संग्रहालय 23 उद्यान 42 कौशल, रोजगार एिं उद्यषमता 
5 कला एिं संस्कृषत 24 सूचना एिं जनसम्पकक   43 सामाषजक न्द्याय एिं अषिकाषरता 
6 आयुिेद 25 जेल 44 राज्य उद्यम 
7 भािा एिं पसु्तकालय 26 श्रम 45 राज्य मोटर गरैाज 
8 उपषनिेशन 27 षिषि एिं षिषिक कायक 46 तकनीकी षशक्षा 
9 सहकाषरता 28 षचषकत्सा एिं स्िास््य 47 जनजातीय क्षेत्रीय षिकास 
10 देिस्थान 29 षचषकत्सा षशक्षा 48 नगरीय षिकास एिं आिासन  
11 आपदा प्रबन्द्िन एिं सहायता 30 अल्पसंख्यक मामलात् 49 मषहला एिं बाल षिकास 
12 षनिाकचन 31 पेंशन एिं पेंशनसक कल्याण 50 युिा एिं खेल मामले 
13 कमकचारी राज्य बीमा 32 काषमकक   
14 कारखाना एिं बायलर (षनरीक्षण) 33 आयोजना   
15 षित्त 34 प्राथषमक षशक्षा   
16 सामान्द्य प्रशासन 35 जन स्िास््य अषभयांषत्रकी षिभाग   
17 गोपालन 36 राजस्थान लोक सेिा आयोग   
18 मत्स्य 37 राजस्थान कमकचारी चयन मण्डल   
19 खाद्य, नागषरक आपषूतक एिं उपभोक्ता 

मामले 
38 मुरण एिं स्टेशनरी   
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परिरिष्ट  1.2 

 (सन्दर्भ अनचु्छेद 1-7) 

लखेापिीक्षा प्रके्षणों का उत्ति दने ेके अर्ाि का रिििण दिाभन ेिाला रिििण  
क्र.स.ं अरनयरमतता की श्रणेी आपदा प्रबधंन, िाहत एिं नागरिक सुिक्षा 

रिर्ाग 
तकरनकी रिक्षा रिर्ाग पेंिन तथा  पेंिनसभ कल्याण रिर्ाग  

अनुच्छेदों की सखं्या िारि  
¼` लाख में½ 

अनुच्छेदों की सखं्या िारि  
¼` लाख में½ 

अनुच्छेदों की सखं्या िारि  
¼` लाख में½ 

1 कपट/दषुिकषनयोजन/गबन/हाषनयां/भंडार एिं नकद 
की चोरी 

27 32,715.34 8 303.02 - - 

2 लखेापरीक्षा द्वारा दशाकई गई िसूषलयां 44 2,737.27 259 1,174.28 935 495.00 

3 संषिदात्मक बाध्यताओं का उल्लघंन एिं संिेदकों 
को अनुषचत सहायता 

19 60.58 9 698.56 - - 

4 पषरहायक/अषिक व्यय 83 3,395.96 7 215.94 - - 

5 षनरथकक/षनष्फल व्यय 28 752.95 26 3,309.17 - - 

6 षिषनयामक प्रकरण 197 96,078.64 91 10,765.51 554 3,177.79 

7 षनषष्िय षनिेश/षनषष्िय संस्थापना/षनषियों का 
अिरोिन/षनषियों का षिपथन 

131 49,108.96 27 5,208.24 - - 

8 उपकरणों की संस्थापना में षिलम्ब/षनषष्िय रहना 9 327.91 1 0.25 - - 

9 उद्देश्यों की प्राषप्त नही ंहोना 13 121.19 6 1,634.04 - - 

10 षिषिि 169 3,79,248.16 120 9,685.88 224 77.29 

 योग 720 5,64,546.96 320 32,994.89 1,713 3,750.08 
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 परिरिष्ट 2.1 
(सदंर्भ अनचु्छेद 2.1.1) 

प्रधान मंत्री आिास योजना-ग्रामीण के सगंठनात्मक सिंचना के ब्योिे को दिाभन ेिाला रिििण 
 

स्ति प्ररधकािी कायभ औि रजम्मदेारियााँ 
राज्य  माननीय मंत्री, ग्राषि एिं पंराषि 

 अषतषरक्त मुख्य सषचि, ग्राषि एिं 
पंराषि 

 सषचि, ग्राषि 
 राज्य नोडल अषिकारी राज्य स्तर 

पर कायकिम प्रबंिन इकाइयों 
(पीएमयू) के प्रमुख (पीएम) 

राज्य पीएमयू षनम्न के षलए उत्तरदायी है: 
•  षजलों और ब्लॉकों को लक्ष्यों का आिंटन; 
•  षकस्तों की संख्या और षकस्तों की राषश का षनिाकरण; 
•  स्थायी प्रतीक्षा सूची (पीडब्ल्यूएल) की तैयारी का अनुश्रिण और पीडब्ल्यूएल से िाषिकक चयन सूची का आहरण; 
•  आिास-सॉफ्ट में नई प्रशासषनक इकाइयों का मानषचत्रण; 
•  राज्य के भीतर क्षेत्र षिशेि के आिास प्रकारों का षिकास; 
•  षिषभन्द्न योजनाओं के बीच एक अषभसरण योजना तैयार करना और इसके षियान्द्ियन का अनुश्रिण करना; 
•  लाभाषथकयों को ऋण षितरण का अनुश्रिण; 
•  मेसन प्रषशक्षण कायकिम की योजना बनाना और आयोजन करिाना; 
•  पीएमएिाई-जी और षिशेि पषरयोजना के तहत षनमाकण की प्रगषत का अनुश्रिण; 
•  राज्य नोडल खाते का अनुश्रिण और प्रबंिन; 
•  आिास-सॉफ्ट संबंषित प्रशासषनक कायों का प्रबंिन ; 
•  षनषि जारी करने के षलए कें र को प्रस्ताि प्रस्तुत करना। 

षजला •  षजला षनगरानी, षियान्द्ियन और 
समन्द्िय सषमषत - अध्यक्ष और 
षजला कलके्टर 

•  सीईओ, षजलापषरिद 
•  षजला स्तरीय कायकिम प्रबंिन 

इकाई (पीएमयू) 
 

षजला पीएमयू उत्तरदायी हैं: 
•  ब्लॉकिार पीडब्लूएल को अंषतम रूप देना और पीडब्ल्यूएल से िाषिकक चयन सूची का आहरण; 
•  भषूमहीन लाभाषथकयों को भषूम का आिंटन करने में मदद करना; 
•  लाभाषथकयों के संिेदीकरण की योजना बनाना और आयोजन करिाना; 
•  मेसन प्रषशक्षण कायकिम की योजना बनाना और पहचान षकए गए प्रषशक्षण प्रदाताओं के माध्यम से आयोजन करिाना; 
•  सामुषहक स्त्रोत से षनमाकण सामग्री उपलब्ि कराना; 
• डे-ऐनआरएलएम के अंतगकत एसएचजी और मनरेगा के माध्यम से षनमाकण सामग्री के उत्पादन की योजना तैयार 

करना; 
•  इच्छुक लाभाषथकयों को ऋण षितरण के षलए बैंक के साथ समन्द्िय करना और प्रगषत की षनगरानी करना; 
•  षिशेि पषरयोजना प्रस्तािों को तैयार करना और इसके षियान्द्ियन का अनुश्रिण करना; 
• घरों के षनमाकण की प्रगषत और आिास-सॉफ्ट पर षरपोषटिंग का अनुश्रिण करना; 
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स्ति प्ररधकािी कायभ औि रजम्मदेारियााँ 
ब्लॉक •  ब्लॉक षनगरानी, षियान्द्ियन और 

समन्द्िय सषमषत 
•  खडं षिकास अषिकारी 

(बीडीओ)/ समन्द्ियक 
•  ब्लॉक स्तरीय कायकिम प्रबंिन 

इकाई (पीएमयू) 
 

ब्लॉक पीएमयू उत्तरदायी हैं: 
•  लाभाषथकयों का पंजीकरण और उन्द्मुखीकरण; 
•  स्िीकृषत आदेश जारी करना; 
•  लाभाथी को गािं के एक पदाषिकारी से संपकक  (मैप) कराना; 
•  लाभाषथकयों को एक प्रषशषक्षत मेसन उपलब्ि (टैग) कराना; 
•  मकान षनमाकण की प्रगषत और षकस्तों को समय पर जारी करने का अनुश्रिण करना और  
•  आिास-एप/आिास-सॉफ्ट के माध्यम से षनमाकण की प्रगषत की षरपोषटिंग करना । 

ग्राम पंचायत  ग्राम स्तरीय कायककाषरणी जैसे ग्राम 
रोज़गारसहायक, कषनष्ठ सहायक 
आषद । 
 

•  ग्राम सभा के माध्यम से ग्राम पंचायत एसईसीसी-2011 के आिार पर तैयार पात्र लाभाषथकयों की स्थाई प्रतीक्षा सूची को चयन, िरीयता 
षनिाकषरत कर अंषतम रूप देगी और षसस्टम जषनत प्राथषमकता सूची में शाषमल नही ंषकए गए परन्द्तु अन्द्यथा पात्र पायें गए पषरिारों की 
सूची तैयार करेगी । 

•  ग्राम पंचायत योजना के षिषभन्द्न पहलुओं पर लाभाषथकयों के उन्द्मुखीकरण की सुषििा प्रदान करेगी । 
•  ग्राम पंचायत भषूमहीन लाभाथी को आिंटन के षलए उपलब्ि सामान्द्य भषूम की पहचान करने में सहायता करेगी । 
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परिरिष्ट 2.2 
(सदंर्भ अनचु्छेद 2.1.4) 

पीएमएिाई-जी की रनष्पादन लखेापिीक्षा के रलए चयरनत इकाइयों के नाम दिाभन ेिाला रिििण 
 

क्र .सं.  सरं्ाग का नाम  चयरनत रजलों का 
नाम 

चयरनत ब्लॉकों का नाम चयरनत ग्राम पचंायतों का नाम ग्राम पचंायतों की कुल सखं्या 

1.  अजमेर टोंक  षनिाई भरथला, रहोली, डांगरथल, हनोषटयाबजुुगक, बहार, राजिास, 
खडेंिात, बस्सी 08 

2.  भरतपरु भरतपरु कुम्हेर रारह, िनिारा, रिंहेलक, अिार, बेलारा कलां, हेलक और िािैन 07 
3.  बीकानेर बीकानेर नोखा गजसखुदेसर, सोमलसर, षहममतसर, बीकासर, मेनसर, 

षसषनयाला, मसूरी 
07 

4.  जयपरु दौसा दौसा बोरोदा, षसंदोली, संथाल, भडंारेज, नांगल चापा, जोपारा 06 
5.  जोिपरु जोिपरु मडंोर सालोडी, डांषगयािास, खषटयासनी, पीठािास, बािराला, कदिाड़, 

जललेी दायकड़ा 07 

फलौदी पषड़याल, ढाढू, उगरस, रािकापरुा, मलार, बरजासर 06 
6.  कोटा बारां बारां तुलसान, कोतरीसुंडा, इकलरेा, कलमडंा, रटािद 05 
7.  उदयपरु उदयपरु षगिाक कलारिास, डाकनकोटरा, देबारी, खजुरी, मतून, सीसारमा 

(ग्रामीण), पाई 
07 

सलूम्बर सती की चोरी, करािली, सारदी, मथेुरी, इटाली-खेरा, बेडािल 06 
कुल  07 रजल े 09 ब्लॉक  59 ग्राम पचंायतें 
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परिरिष्ट 2.3 
(सदंर्भ अनचु्छेद 2.1.6.1) 

अंरतम स्थाई प्रतीक्षा सूची में िारमल लार्ारथभयों की सखं्या का रजलिेाि ब्योिा दिाभन ेिाला रिििण 
 

क्र .सं.  रजला लार्ारथभयों की कुल 
सखं्या 

अस्िीकृत लार्ाथी िषे लार्ाथी रनधाभरित प्राथरमकता के साथ 
लार्ारथभयों की सखं्या 

ग्राम सर्ा द्वािा रिमांड के 
पश्चात अंरतम स्थाई प्रतीक्षा 
सचूी 

1 अजमेर 53196 25241 27955 27955 27955 
2 अलिर  59158 39064 20094 19708 19574 
3 बााँसिाड़ा 261452 73082 188370 188370 188358 
4 बारां 62406 18039 44367 43643 43643 
5 बाड़मेर 205553 52922 152631 152493 152493 
6 भरतपरु  44918 27936 16982 16843 16843 
7 भीलिाड़ा  111062 59358 51704 51669 51668 
8 बीकानेर 76104 18325 57779 57616 57599 
9 बूंदी 76213 30039 46174 46174 46174 
10 षचत्तोडगढ 60317 25468 34849 34849 34840 
11 चरुू 49266 16955 32311 32311 32311 
12 दौसा 51889 30972 20917 20917 20917 
13 िौलपरु 38133 26698 11435 11381 11381 
14 डंुगरपरु 192672 51392 141280 135302 134894 
15 हनुमानगढ़ 69535 37675 31860 31836 31836 
16 जयपरु 52470 28687 23783 23735 23735 
17 जैसलमेर 44710 11920 32790 32790 32790 
18 जालोर 103014 36426 66588 66588 66588 
19 झालािाड़ 80653 26887 53766 53766 53766 
20 झुंझुनू 11499 9261 2238 2180 2156 
21 जोिपरु 100696 26294 74402 74399 74399 
22 करौली 46299 16082 30217 30217 30216 
23 कोटा 40475 14603 25872 25872 25862 
24 नागौर 57200 19021 38179 37652 37621 
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क्र .सं.  रजला लार्ारथभयों की कुल 
सखं्या 

अस्िीकृत लार्ाथी िषे लार्ाथी रनधाभरित प्राथरमकता के साथ 
लार्ारथभयों की सखं्या 

ग्राम सर्ा द्वािा रिमांड के 
पश्चात अंरतम स्थाई प्रतीक्षा 
सचूी 

25 पाली 80002 40382 39620 39620 39620 
26 प्रतापगढ़ 97646 27486 70160 69765 69764 
27 राजसमंद 36232 10790 25442 25442 25442 
28 सिाई मािोपरु 57917 29554 28363 28363 28363 
29 सीकर 21860 15637 6223 6122 6109 
30 षसरोही 62224 24348 37876 37876 37875 
31 श्री गगंानगर 95577 43230 52347 52347 52299 
32 टोंक 73423 26742 46681 46559 46559 
33 उदयपरु 248154 82370 165784 163337 163334 
 योग  2721925 1022886 1699039 1687697 1686984 

स्रोत: षिभाग द्वारा दी गई जानकारी 




